REPUBLICA MOLDOVA - RAPORT ASUPRA DREPTURILOR OMULUI
PE ANUL 2012

Nota: Cu exceptia cazului in care se mentioneaza altfel, toate referirile din acest
raport exclud regiunea separatista a Transnistriei.

REZUMAT

Moldova este o republica cu o forma de democratie parlamentara. Constitutia
prevede o democratie multipartitd, cu ramurile legislativa si executiva, precum si
una judecatoreasca independenta si o separatie clard a puterilor. Autoritatea
legislativa este investita intr-un parlament unicameral. Alianta pentru Integrare
Europeana (AIE) este o coalitie care si-a pastrat majoritatea parlamentara la alegerile
din noiembrie 2010, alegeri despre care observatorii internationali au declarat cd au
Tndeplinit majoritatea cerintelor Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in
Europa (OSCE) si ale Consiliului Europei. Dupd mai mult de doi ani fara presedinte,
parlamentul a ales un presedinte pe 16 martie. Partidul Comunistilor (PCRM), din
opozitie, a calificat alegerile drept ilegale si nu 1-a recunoscut pe noul sef al statului.
Fortele de securitate s-au aflat in subordinea autoritatilor civile.

Cea mai importanta problema privind drepturile omului n tara in cursul anului a fost
coruptia guvernului, care a subminat credibilitatea si eficienta politiei si justitiei,
precum si respectarea statului de drept. Declarat iile despre torturarea si maltratarea
de catre politie a persoanelor din detentie au rdmas un al doilea domeniu major de
preocupare. Guvernul a facut doar progrese limitate in tragerea la rdspundere a
functionarilor pentru omorurile si celelalte abuzuri comise de fortele de securitate
ale guvernului in timpul represiunii demonstratiilor postelectorale din 2009.

Alte probleme semnificative pe parcursul anului includ conditiile aspre si
suprapopularea din inchisori si centrele de detentie; detentiile arbitrare de catre
politie; ingradirea libertat ii cuvantului s i a libertat ii de asociere de catre
autoritat ile locale; inchiderea unui post de radio al opozitiei; violenta asupra
femeilor; traficul de persoane; discriminarea impotriva romilor; hartuirea
persoanelor LGBT (lesbiene, gay/homosexuali, bisexuali si transsexuali); aplicarea
limitata a drepturilor muncitorilor; precum $i munca copiilor.

Des i autoritatile au cercetat rapoartele de abuz al oficialitat ilor in serviciile de
securitate g1 in alte sectoare, functionarii acuzati de incdlcarea drepturilor omului,
de complicitate la traficul de persoane sau de coruptie au fost rareori inculpati si
pedepsiti pana la capat. Nepedepsirea lor a constituit o problema majora.



MOLDOVA 2

In 1990 separatistii au declarat o ,,Republicd Moldoveneasca Transnistreana”
(Transnistria) in zona de-a lungul frontierei de est cu Ucraina. Acordul de incetare
a focului din 1992 a stabilit o fortd de mentinere a pacii alcdtuita din unitati
provenite din Moldova, Rusia si Transnistria. Guvernul central nu is1 exercita
autoritatea in regiune, iar autoritatile transnistrene guverneaza prin intermediul
unor structuri administrative paralele. Autoritatile transnistrene au ingradit mai
Tnainte activitatea politica si au limitat capacitatea cetatenilor moldoveni care
locuiesc in Transnistria de a vota in alegerile din Moldova. Tortura, arestari
arbitrare si retineri ilegale au fost raportate in mod curent. Tn decembrie 2011 in
Transnistria au avut loc niste ,,alegeri” care s-au soldat cu desemnarea unui nou
,presedinte”, Evgheni Sevciuk. Situatia drepturilor omului in Transnistria nu S-a
schimbat semnificativ dupad ,,alegerea” noii administratii de la Tiraspol.

Sectiunea 1. Respectul pentru integritatea persoanei, inclusiv pentru a preveni:
a. Privarea arbitrara sau ilegala de viata

Nu au existat informatii cd guvernul sau reprezentantii acestuia au comis omucideri
arbitrare sau ilegale in timpul anului.

In dimineata zilei de 1 ianuarie, un militar rus din fortele de mentinere a pécii a
impuscat in spate si a ucis un tanar de 18 ani, in apropiere de punctul de control
Vadul-lui-Voda, atunci cand victima a trecut fara sa se opreasca printr-un post de
mentinere a pacii. Militarul a fost transferat in Rusia inainte ca autoritatile sa
finalizeze investigarea incidentului. Tn decembrie, Ministerul rus al Afacerilor
Externe a anuntat ca Tribunalul Militar din Briansk 1-a gasit nevinovat pe
pacificatorul rus. Procuratura Generala a Republicii Moldova, care a continuat
ancheta asupra cazului, a facut catre autoritatile ruse mai multe cereri pentru
informatii si dovezi, ramase fara rezultat.

Tn cursul anului guvernul a ficut prea putine progrese privind tragerea la
raspundere a functionarilor pentru represaliile comise de fortele de securitate n
cursul demonstratiilor postelectorale din 2009, care au provocat trei decese. lon
Perju, ofiter de politie acuzat de uciderea demonstrantului Valeriu Boboc, a fost
cercetat pentru omor in stare de libertate.

b. Disparitiile
Tn cursul anului nu au existat informatii despre disparitii motivate politic.
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c. Tortura si alte tratamente sau pedepse crude, inumane ori degradante

Desi legea interzice asemenea practici, au circulat relatari ca politia a efectuat
arestdri si a utilizat metode de investigare inumane si degradante si ca gardienii au
maltratat detinutii.

Abuzurile politiei au rimas o problema serioasa, mai ales in afara capitalei. In ciuda
adoptarii unui plan de actiune antitortura si de reforma a polit iei, Ministerul
Afacerilor Interne nu a reusit sa rezolve unele puncte slabe ale sistemului, printre
care aplicarea inconsecventa a procedurilor concepute pentru prevenirea abuzurilor,
nepedepsirea autorilor si termenele scurte de prescriptie pentru sanctiunile
disciplinare. Reclamatiile interne si procedurile de ancheta in sistemul penitenciar au
fost slabe, iar detinutii au avut, potrivit relatarilor, acces practic foarte limitat la
procedurile de depunere a plangerilor. Un raport de evaluare a torturii in Moldova de
catre Institutul pentru Drepturile Omului ,,Ludwig Boltzmann” din Austria, publicat
in cursul anului, a remarcat ca situatia torturii S-a mai Tmbunatatit intrucatva in ce
priveste cazurile cele mai grave, in parte datorita cresterii gradului de constientizare
publica si datorita politicii de toleranta zero a guvernului.

Avocatul parlamentar antitortura a efectuat 200 de vizite preventive si de
monitorizare in penitenciare, institutii psihiatrice si in Armata Nationald in primele
noud luni ale anului. Ombudsmanul a descoperit 82 de incdlcari ale dreptului la
integritate fizica si psihica, o scadere cu 146 de cazuri Tn comparat ie cu aceeasi
perioada din 2011. Ombudsmanul a alertat Procuratura Generala si instantele
militare in legatura cu doua cazuri de maltratare Tn Penitenciarul nr. 13 s i ca
urmare au fost initiate anchete penale. Avocatul parlamentar a remarcat ca
functionarii publici si-au depasit adesea autoritatea si au folosit in mod ilegal
violenta fizica sau presiunea psihologica asupra detinutilor.

Nepdepsirea torturii si tratamentelor inumane sau degradante a ramas regula pe
parcursul anului. Procurorii antitorturd au inregistrat 485 de plangeri de tortura in
primele sase luni ale anului, o crestere de 1,25% fata de aceeasi perioada din 2011.
Procurorii au initiat 69 de anchete penale si au trimis in instanta 24 de cauze
penale. Procurorul-sef antitortura a declarat ca in opinia lui cresterea numarului de
cazuri raportate reflectd mai multa transparenta din partea organelor de drept,
cerinte mai mari de raportare pentru personalul medical, o mai buna constientizare
in randul cetatenilor s1 0 mai mare incredere in mecanismele antitorturd, mai
degraba decat o crestere a numarului de incidente. Politia a fost cel mai adesea
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acuzatd de maltratare. Potrivit Procuraturii Generale, este de presupus ca 54% din
cazurile Inregistrate au avut loc la sectiile de politie.

Cazurile de tortura trimise in instanta au continuat sa fie reclasificate ca infractiuni
mai putin grave, cum ar fi abuzul de putere, pentru care pedepsele sunt mai mici, iar
termenul de prescriptie este de numai trei luni. Acest lucru a permis judecatorilor sa
aplice pedepse cu suspendare, pe baza ,,comportamentului bun” al ofiterilor de
politie incriminati sau sa respinga cazuri, cand termenul de prescriptie expirase.

Autoritdtile au inregistrat progrese limitate in investigarea cazurilor de tortura
legate de alegerile din 2009. La 2 februarie, seful de turd al departamentului de
politie unde au avut loc cele mai multe din presupusele acte de tortura a fost
amendat cu 10.000 de lei (828 dolari) pentru ca a permis torturarea tinerilor retinuti
in urma protestelor. La 10 aprilie, seful politiei judiciare de la sectorul Chisindu
Centru a fost condamnat la doi ani inchisoare cu suspendare pentru aplicarea
torturii. Ambilor ofiteri li s-a interzis detinerea de functii publice timp de doi ani.
In luna mai, patru ofiteri de politie au primit pedepse de cinci ani inchisoare cu
suspendare si probatiune pe trei ani. Celor patru li s-a interzis sd detina functii in
cadrul Ministerului Afacerilor Interne timp de trei ani. Tn decembrie, procurorii
antitorturd au trimis in judecata un alt caz impotriva a doi politis ti, care se
presupune ca au torturat o victima in urma protestelor din 2009. Separat, o comisie
guvernamentala responsabila cu identificarea si plata de daune pentru victimele
evenimentelor din 2009 a platit despagubiri in valoare totala de 632.000 de lei
(52.300 dolari) unui numar de 116 reclamanti.

La 29 august, guvernul a modificat Codul Penal pentru a mari pedeapsa pentru
torturd. Persoanele gésite vinovate de torturd impotriva minorilor, femeilor gravide,
persoanelor cu invaliditati sau care au comis acte de tortura care au dus la moarte
sau sinucidere, pot fi condamnate la pana la 15 ani inchisoare, fara posibilitatea de
amnistie. O fapta intent ionata a unui functionar public care provoaca suferinta
fizica sau psihica se pedepseste cu inchisoare de la doi la sase ani sau cu amenda de
la 7.500 pana la 9.900 de lei (de 1a 620 la 820 dolari), precum si cu interdictia de a
detine functii publice. Amendamentele la Codul Penal adoptate de Parlament in
decembrie au marit pedeapsa pentru actele de tortura de la cinci la 10 ani inchisoare.
Pedepsele cu suspendare pentru faptas ii inculpati de tortura nu mai sunt permise.

O lege adoptatd in timpul anului a introdus castrarea chimica ca sanctiune penala
complementard pentru anumite infractiuni sexuale. Conform legii, instantele ar
trebui sa aplice, de obicei, castrarea in mod automat si fara a tine cont de
consimtamantul condamnatului. La 24 decembrie, o instantd a aplicat aceasta
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pedeapsa pentru prima data, dispunand ca un barbat care executa o pedeapsa de 19
ani inchisoare pentru violarea fiicei sale vitrege de opt ani sa fie castrat chimic cu
trei luni Tnainte executarea pedepsei.

Potrivit Centrului de Resurse Juridice din Moldova, autoritatile nu au cercetat
cazurile de maltratare in mod corespunzator, iar sanctiunile impuse pentru
maltratare au fost prea blande. Din cele 12 condamnari pentru maltratare din prima
jumatate a anului, judecatorii au dispus doar pedepse cu suspendare sau amenzi.
Niciun infractor nu a executat pedeapsa in inchisoare. Un raport al organizatiei
Amnesty International publicat in iunie a remarcat ca sunt Inca raspandite in tara
cazurile de tortura si ca, Tn multe situatii, reprezentantii organelor de drept au fost
direct implicati sau au incercat sa le musamalizeze.

Potrivit organizatiei neguvernamentale de promovare a drepturilor omului Promo-
LEX, in perioada cuprinsa in raport tortura si tratamentul inuman au constituit in
continuare o problema in penitenciarele din Transnistria. Antonina Petis a raportat ca
fiul sau, Mihai Petis, a fost detinut in conditii inumane in Penitenciarul nr. 1 din
Hlinaia si ci a fost deseori supus la tortura. In timpul unei vizite, gardienii 1-au batut
pentru ci a atins mana mamei sale. In ianuarie Promo-LEX a depus o plangere la
Curtea Europeana a Drepturilor Omului (CEDO). Cazul este pe rolul instantei.

Potrivit organizatiei Promo-LEX, formele de tortura cel mai des folosite in
penitenciarele transnistrene au fost tractiunea extremitatilor, ranirea degetelor,
socurile electrice, Int eparea degetelor cu acul, lovirea detinutilor cu obiecte
contondente, Tmpuscari simulate, lovirea picioarelor detinutilor cu bastoane de
cauciuc si inchiderea detinutilor in izolare. Tortura psihologicd a inclus santajarea
detinutilor cu amenintari de viol a sotiilor si fiicelor acestora si amenintarea
detinutilor cu inchiderea in celule cu detinuti suferinzi de boli infectioase.

Au circulat Tn continuare informatii despre hartuirea si abuzurile comise Tmpotriva
recrutilor din ,,armata” transnistreana.

Conditiile din inchisori si centrele de arest preventiv
Conditiile din majoritatea inchisorilor, inclusiv din Transnistria, raman aspre, dar
s-au imbunatatit intrucatva in centrele de arest preventiv, cu exceptia celor din

Transnistria.

Conditiile fizice: Pand in octombrie numarul total de detinuti g1 arestati preventiv a
fost de 6.693, cu 4.127 de detinuti in inchisori si 2.566 de persoane in centrele de
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arest preventiv. Erau s i 10 minori care executau pedeapsa cu inchisoarea. La
penitenciarul de femei din Rusca sunt 269 de femei detinute. Capacitatea de
detinere maxima prevazuta este de 5.283 de paturi in inchisori si 2.265 de paturi in
centrele de arest preventiv.

Tn cursul anului reprezentanti guvernamentali ai Centrului pentru Drepturile Omului
au vizitat penitenciare in cadrul mecanismului national de prevenire a torturii §i au
constatat deficiente similare cu cele din anii precedenti, inclusiv suprapopularea
celulelor neaerisite, lipsa de instalatii sanitare adecvate, precum si lipsa de lumina
naturald. O vizitd in ianuarie de cdtre ombudsmanul pentru drepturile omului la
Penitenciarul nr.13 din Chisinau a constatat ca conditiile de detentie in celulele din
subsol nu respecta standardele de detentie nationale si internationale: celulele erau
supraaglomerate, neigienice, murdare si friguroase, iar detinutilor nu li se asigura
apa potabild sau acces permanent la apa pentru mentinerea igienei personale.

Potrivit raportului ombudsmanului pe anul 2011 privind mecanismul national de
antitorturd, centrele de detentie preventiva, situate mai ales in subsolurile sectiilor
de politie, n general nu au acces la lumina naturala, iar lumina artificiald este
caracterizati ca fiind mediocra sau slaba. In unele centre sistemele de ventilatie
sunt inexistente. Unele centre de detentie preventiva nu aveau nici toalete, Nici
canalizare, iar Tn multe cazuri, nici surse sigure de apa potabild. Arestatii preventiv
de la sectia de politie generala din Chisindau s-au plans de un grad ridicat de
infestare cu paraziti. Potrivit ombudsmanului, conditiile de dormit erau inadecvate,
cu detinuti carora li se daduse lenjerie de pat insuficienta sau murdara. Guvernul
nu si-a indeplinit promisiunea de a inchide celulele de izolare din Penitenciarul nr
13, pe care un ambasador UNICEF le-a calificat in timpul unei inspectii din 2010
ca fiind deosebit de inumane.

Lipsa psihologilor din penitenciare a ramas o problema in timpul anului. Pe
parcursul anului, fiecare psiholog angajat n sistemul penitenciar a supravegheat
intre 400 s1 450 de detinuti. Cinci detinuti s-au sinucis in timpul anului si au fost
raportate si cateva cazuri de automutilare.

Conform reglementarilor guvernamentale, persoanele suspectate ca sufera de
tuberculoza trebuie separate de ceilalti detinuti. Cu toate acestea, persoane cu
diverse boli au fost de multe ori repartizate cu persoane cu un diagnostic
neconfirmat de tuberculoza, expunandu-le potential la contaminare.

Maltratarea detinutilor de catre politie ramane o problema majora in Transnistria.
Potrivit organizatiei Promo-LEX, locurile de detentie din regiunea transnistreana
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nu corespund normelor internationale si nu satisfac cerintele minime de detentie pe
termen lung. Din cei 2.819 de detinuti din Transnistria, 165 erau femei, 83 minori,
70 sufereau de tuberculoza, 167 de detinuti au fost diagnosticati cu HIV/SIDA, iar
671 de persoane au fost retinute in locuri de detentie preventiva. Surse neoficiale
estimeaza ca numarul de detinuti este mai mare. Celulele au fost supraaglomerate,
cu un singur pat la trei detinuti, cerandu-li-se sa doarma pe rand. Detinutii foloseau
o galeata in coltul celulei pe post de grup sanitar. Detinutii din Penitenciarul nr. 1
de la Hlinaia s-au plans la Promo-LEX ca apa contaminata le-a provocat dureri de
dinti, de stomac, probleme grave ale pielii si ca au fost lipsiti de ingrijire medicala
regulata. Rata mortalitatii a fost ridicatd, in special in rindul detinutilor bolnavi de
tuberculoza.

Administrat ia: Principala pedeapsa alternativa utilizata in tara este suspendarea
conditionatd a executdrii pedepsei, echivalentul probatiunii. Aceastd pedeapsa este
aplicabild atat minorilor, cat si adultilor, cu conditia ca infractiunea sa nu fie grava,
iar infractorul sa nu aiba antecedente penale. Probatiunea are un termen fix, intre
unu si cinci ani. In multe cazuri, functionarii publici condamnati pentru diverse
infractiuni au primit pedepse cu suspendare. Alte pedepse alternative includ munca
in folosul comunitatii si amenda penald. Munca in folosul comunitatii nu poate fi
aplicata condamnatilor minori sub varsta de 16 ani.

Pe parcursul anului ombudsmanul parlamentar si-a intensificat vizitele preventive la
sectiile de politie si la alte institutii din subordinea Ministerelor de Interne, Aparare,
Justitie si Sanatate, pentru a monitoriza situatia din aceste institutii cu privire la
tortura detinutilor si a pacientilor. In cursul anului, ombudsmanul a facut 234 de
vizite preventive si de monitorizare. Pe baza vizitelor, ombudsmanul a emis 33 de
observatii cu recomandari, 13 cereri de initiere a procedurilor penale sau disciplinare
si doud propuneri de modificare a legislatiei. Ca rezultat, autoritatile au initiat trei
cauze penale si o actiune disciplinard. Ombudsmanul a vizitat noua spitale de
psihiatrie si opt internate pentru copii cu deficient e mentale si a initiat un studiu al
situatiei In institutiile de sdndtate mentald din tara.

Arestat ilor si detinutilor li s-a permis, in general, practicarea religiei, in cadrul
unui program de asistenta religioasa pentru penitenciare aplicat de Ministerul
Justitiei in colaborare cu Biserica Ortodoxa din Moldova.

Conform legii, detinutii au dreptul la o vizitd lunara de scurta durata (de la una la
patru ore), si patru vizite anuale de durata mai lunga (de la 12 ore la trei zile).
Detinutii aflati Tn perioada initiald a executarii pedepsei si cei care executa pedepse
cu inchisoare pe viata nu au dreptul la vizite de lunga durata. Detinutii si rudele
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acestora au raportat ca exista un proces greoi de obtinere a permiselor de vizitd, care,
Tn multe cazuri, a impiedicat vizitele. Camerele de vizita din penitenciare sunt
rudimentare, cele mai multe avand un spatiu separator intre vizitator si detinut.

In general detinutii au avut dreptul de a depune plangeri la autoritatile judiciare. Cu
toate acestea, detinutii au raportat acte de cenzura si de pedeapsa sub forma de
violenta fizica sau abuz din partea personalului inchisorii sau a altor detinuti,
inainte sau dupa depunerea plangerilor.

Informatii fiabile cu privire la administrarea inchisorilor din regiunea
transnistreana nu au fost, in general, disponibile.

Monitorizarea: Guvernul a permis monitorizarea independenta a conditiilor de
detentie de catre observatori locali si internationali pentru drepturile omului,
inclusiv de catre Comitetul pentru Prevenirea Torturii (CPT) al Consiliului
Europei, iar oficialitatile inchisorilor le-au permis, in general, observatorilor sa
intervieveze detinutii in fara alt i martori.

Desi autoritatile transnistrene in general nu au permis vizite la locurile de detentie,
unui expert principal al ONU privind drepturile omului din Transnistria i s-a permis
sa viziteze unele penitenciare si sa discute cu detinutii in timpul vizitelor sale de
constatare in regiunea transnistreana in lunile mai, septembrie si noiembrie.

Imbunétitirile: Autorititile au efectuat, cu sprijinul financiar al Consiliului Europei
si al Uniunii Europene, un proiect pentru repararea celor 38 de centre de arest
preventiv din tard si instalarea de echipamente de supraveghere video pentru a
preveni actele de tortura. La 9 februarie, autoritatile au deschis prima unitate de
detentie preventiva renovata in conformitate cu standardele internationale.

Nu s-au raportat imbunatatiri in regiunea transnistreana.
d. Arestul sau detentia arbitrara

Legea interzice arestul si detentia arbitrara, dar au existat cazuri cand autoritatile
nu au respectat aceste interdictii.

Potrivit organizatiei Promo-LEX, politia de pe malul drept al Nistrului a retinut cu
regularitate persoane cautate de autoritatile transnistrene nerecunoscute si le-a
transferat organelor judiciare de pe malul stang, fara proces legal si echitabil.
Instantele judecatoresti moldovenesti hotarasera in prealabil ca acordul din 1999 de
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instituire a unei astfel de cooperari este neconstitutional, dar practica a continuat
neoficial.

In Transnistria au existat informatii potrivit carora autoritatile au fost implicate in
arestdri si detentii arbitrare de persoane, fara a fi pedepsite. Autoritdtile transnistrene
au retinut persoane pe baza de acuzatii false, cu scopul de a lua apoi mita pentru
eliberarea acestora.

Rolul politiei si al aparatului de securitate

Politia nationala este organul principal de aplicare a legii. Aceasta este impartita in
comisariate de politie orasenesti si raionale, subordonate Ministerului Afacerilor
Interne. Ministerul a continuat reformele de combatere a abuzurilor si coruptiei,
inclusiv prin a cere examinarea medicala a detinutilor la inceputul detentiei,
precum si prin dotarea a 12 masini de politie cu sisteme de pozitionare geografica
si echipamente de monitorizare video.

Numarul de incalcari ale drepturilor omului si ale normelor de integritate comise
de angajati ai Ministerului Afacerilor Interne a crescut in primele sase luni ale
anului, comparativ cu aceeasi perioadd din 2011. Procurorii au initiat 162 de
dosare penale impotriva angajatilor organelor judiciare, inclusiv 38 de cazuri de
pretins abuz de putere, 19 pentru folosirea necorespunzatoare a fortei, 23 pentru
tortura si unul pentru fortarea marturiei. In primele sase luni ale anului, directia de
ancheta si securitate internd a ministerului a raportat 29 de cazuri de luare de mita
si 13 cazuri de trafic de influenta.

in a doua jumatate a anului, primul-ministru l-a Tnlocuit pe ministrul de interne, un
pas care a fost insotit de Tnlocuirea mai multor sefi de subdepartamente, inclusiv a
sefului politiei rutiere, a sefului politiei de frontiera, a directorului Centrului pentru
Combaterea Traficul de Persoane si a directorului Biroului pentru Migratie si Azil.
Noilor sefi ai acestor organisme li s-a dat mandat pentru a pune in aplicare diverse
reforme menite s imbunatateasca standardele. Centrul pentru Combaterea
Crimelor Economice si a Coruptiei a fost restructurat in Centrul National de
Anticoruptie, o institutie independenta in subordinea Parlamentului.

Departamentul de combatere a torturii din Procuratura Generala s-a ocupat de
cazuri suspectate de tortura comisa de fortele de securitate. In cadrul sistemului,
patru procurori au efectuat urmarirea penald a cazurilor de tortura la nivel national.
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Tortura si alte forme de maltratare comise de politie, in special in timpul
interogatoriului, au ramas o problema serioasa. Procurorii antitortura s-au
confruntat cu o lipsa de resurse, fiind in imposibilitate de a apela la consultanti sau
la un corp specializat de personal independent de asistent  operationala. Tn plus,
serviciile de urmarire penald pentru care acestia au lucrat au depins 1n general de
politie, ceea ce i-a pus intr-o pozitie dificila atunci cand a venit vorba de a ancheta
comportamentul politiS tilor.

Raportul ombudsmanului privind mecanismul national de antitortura a specificat ca
autoritatile abilitate sa ancheteze acuzatiile de abuz din partea politiei nu au facut
acest lucru Tntotdeanuna la timp.

Procedurile de arestare si tratament in timpul detentiei

Legea permite judecatorilor sd emita mandate de arestare pe baza probelor de la
procurori. Autoritatile trebuie sa informeze cu promptitudine persoanele ret inute
din ce cauza au fost arestate si sd descrie acuzatiile impotriva lor. Persoanele
suspecte pot fi retinute fara capete de acuzare timp de 72 de ore.

Odata invinuit, arestatul poate fi eliberat pe durata procesului. Legea prevede
cautiunea, insa Tn general ea nu a fost utilizata datorita absentei unor mecanisme
practice de implementare.

Persoanele ret inute au dreptul la avocat, dar uneori acest drept a fost limitat. Tn
general autoritatile nu au acordat persoanelor ret inute accesul la avocat decat la
24 de ore dupa arestare. Deseori arestatii au fost ins tiint at i de capetele de
acuzare aduse impotriva lor in absenta unui avocat. Guvernul a solicitat barourilor
locale sa asigure reprezentarea inculpatilor nevoiasi, dar rambursarile guvernului
pentru cheltuielile avocatesti au fost intarziate. Prin urmare, inculpatii nevoiasi de
multe ori nu au beneficiat de asistenta corespunzatoare.

Tntr-un raport publicat pe 12 ianuarie, CPT-ul a constatat ci persoanelor aflate in
arest preventiv li s-a refuzat uneori dreptul la un apel telefonic. Des i autoritatile
au afirmat ca acest lucru s-a facut pentru a se impiedica intimidarea victimelor sau
a martorilor, practica a fost arbitrara si fara justificare sau limite. CPT-ul a
remarcat, de asemenea, ca s-au primit informatii despre privarea arestatilor
preventiv de dreptul la vizite din partea familiei.

Arestul preventiv: Legea permite arestul preventiv pana la 30 de zile. In functie de
gravitatea capetelor de acuzare si la cererea procurorilor, efectuata la sfarsitul unei
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perioade de 30 de zile, instantele de judecata il pot extinde pana la 12 luni. Au fost
frecvente arestarile preventive cu durata de mai multe luni.

In Transnistria arestarile preventive nu pot depiasi 18 luni in timpul urmaririi penale si
sase luni in cursul procesului. In practica, aceste termene nu au fost respectate. 671

de persoane au fost retinute oficial in unitatile de arest preventiv din Transnistria in
timpul anului. Sistemul de detentie transnistrean include si unitati de arest preventiv
temporar, in subordinea ,,Ministerului de Interne” local. Numarul arestatilor
preventiv din aceste unitdti este necunoscut. Asociatia Promo-LEX a raportat ca
multi arestati au fost retinuti mai mult de sase luni, fara o sedinta in instanta.

Amnistia: Tn general guvernul a acordat amnistie persoanelor condamnate la mai
putin de patru ani de inchisoare. Ca urmare, aceste persoane deseori nu si-au
executat pedeapsa in inchisoare pentru infractiunile comise. Tn timpul anului
presedintele a primit 145 de cereri de amnistie si a acordat amnistie unui numar de
4 detinuti, inclusiv unei femei.

La 4 noiembrie ,,liderul” transnistrean Evgheni Sevciuk a semnat un decret de
eliberare a unui ofiter de politie moldovean, Alexandru Ursu, detinut in Tiraspol
din 2007 sub acuzatia de ,,achizitionare ilegala” a unui apartament in Tighina
(Bender). Decretul de gratiere a fost rezultatul a numeroase cereri din partea
Guvernului Republicii Moldova si a comunititii internationale. In ciuda gratierii,
lui Ursu nu i s-a permis sa paraseasca locul de resedinta si e confruntat cu o
posibild pedeapsa cu pana la 12 ani inchisoare pentru absent a la rejudecarea
cauzei in care a fost gratiat.

e. Refuzul procesului public echitabil

Legea prevede un sistem judiciar independent. Cu toate acestea, au fost raportate
cazuri de oficialititi guvernamentale care in practica nu au respectat independenta
judiciara. Presiunea oficiald asupra judecatorilor si coruptia raman probleme grave.
AU continuat sa existe informatii credibile ca procurorii si judecétorii locali au
solicitat mitd in schimbul reducerii capetelor de acuzare sau a pedepselor.

Raportul de progres UE din 2012 pentru Moldova a mentionat ca practica judiciara
nu a tinut pasul cu recentele imbunatatiri legislative si a constatat doar progrese
limitate 1n lupta impotriva coruptiei, in pofida adoptarii Strategiei securitatii
nationale §i a Strategiei nationale anticoruptie din 2011.
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Tara are un cod de eticd judiciard, precum si judecatori inspectori, responsabili cu
cercetarea §i raportarea cazurilor de abuz sau incalcare a eticii judiciare catre
Consiliul Superior al Magistraturii. Pe parcursul anului, colegiul disciplinar al
Consiliului Superior al Magistraturii nu i-a pus sub urmarire pe judecatorii acuzati
de Procuratura Generala sau ministrul justitiei de coruptie, comportament neetic,
abateri disciplinare si alte infractiuni. Tn timpul anului, colegiul a revizuit 41 de
plangeri impotriva judecatorilor si a emis opt avertismente §1 sase mustrari.
Colegiul a respins toate cele noua plangeri depuse de Procuratura Generala
impotriva a 24 de judecatori S i a respins, de asemenea, ca nefondate, opt plangeri
depuse de ministrul justitiei.

Potrivit raportului Nations in Transit (Natiuni in tranzit) din 2012 al organizatiei
Freedom House, 1n sistemul de justitie a persistat un nivel ridicat de coruptie si
influenta politicd, iar reforma judiciard a progresat lent. Procurorii au libertatea de
a inchide dosare Tnainte de a se ajunge la judecata pentru lipsa de probe suficiente,
dar partea vatamata poate contesta aceasta decizie la un judecator de instructie.
Aceastd putere discretionara le-a dat procurorilor o influenta considerabila asupra
procesului judiciar, iar ONG-urile au afirmat ca influenta politica a continuat sa
joace un rol in unele urmariri penale.

Tn februarie Parlamentul a adoptat un plan national de actiune pentru implementarea
Strategiei nationale cadru privind reforma sectorului de justitie, adoptata in 2011.
Aceastd cuprinzatoare initiativa de reforma a sectorului justitiei a fost destinatd a
spori Increderea societdtii in sistemul judiciar prin consolidarea sistemului judiciar si
combaterea coruptiei. Ca parte a strategiei de reforma, Parlamentul a adoptat, la 5
iulie, unele amendamente la organizarea sistemului judiciar. Printre altele,
modificarile elimind imunitatea judecatorilor anchetati sub acuzatia de coruptie si
trafic de influenta. In plus, in cazul in care un judecitor este suspectat de coruptie,
abuz de putere, nepotism sau dobandirea de proprietate in mod ilicit, procurorii nu
au nevoie de acordul Consiliului Superior al Magistraturii pentru a incepe o ancheta.
Modificarile au creat si un sistem de evaluare a performantei judiciare pentru a oferi
un mecanism pentru demiterea judecatorilor corupti. Sistemul judiciar s-a opus
puternic la amendamente, iar presedintele Curtii Supreme de Justitie a pus la
indoiald in mod public constitutionalitatea legii.

Instantele militare au jurisdictie asupra infractiunilor comise de personalul militar
activ, in rezerva si pensionat. Curt ile militare pot judeca si civili pentru infractiuni
comise Tmpotriva personalului militar. La 9 februarie, Curtea Constitutionala a
declarat neconstitutionald o lege din 2011 care abolea instantele specializate,
inclusiv tribunalele economice si militare, din cauza ineficientei si a coruptiei
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endemice. Parlamentul a reinvestit instantele militare cu puteri depline la 6 martie.
Tribunalele economice au fost reorganizate, iar competenta lor a fost redusa.

Procedurile din timpul judecatii

Legea prevede ca inculpatii in cauzele penale beneficiaza de prezumtia de
nevinovatie. Cu toate acestea in practicd aceasta prezumtie a avut prea putin efect.
In unele situatii, observatiile judecatorilor au pus in pericol prezumtia de
nevinovatie. ONG-urile si-au exprimat Ingrijorarea ca practica de a-1 mentine pe
inculpati in catuse si custi de metal in timpul procesului a depasit limita de
asigurare a ordinii publice si nu a asigurat prezumtia de nevinovatie. Ca parte a
reformei sectorului de justitie, in timpul anului cateva instante au fost renovate si
custile lor de metal au fost mutate. In orice caz, instantele judecitoresti mai vechi
inca au custi de metal.

Cauzele sunt prezentate unui judecator sau unui complet de judecatori. Inculpatii
au dreptul la avocat, sa participe la proceduri, s confrunte martorii si sa prezinte
probe. Legea cere baroului local sa puna un avocat la dispozitia inculpatilor
nevoiasi. Practica de numire temporard a avocatilor apararii, fara sa li se permita sa
se pregateasca in mod adecvat, a fost 0biS nuita si a impietat asupra dreptului la
asistentd juridica. Procurorii au folosit ocazional manevre birocratice pentru a
limita accesul avocatilor la clienti, dar, in general, avocatilor apararii li s-a permis
accesul la probe. Legea prevede dreptul de a face recurs impotriva condamnarilor
la o instanta ierarhic superioara.

Pe parcursul anului au fost raportate cazuri in care autoritatile transnistrene au
ignorat procedurile de judecata, iar inculpatilor din Transnistria li s-a interzis
accesul la un proces echitabil.

Arestatii si detinutii politici

Potrivit organizatiei Promo-LEX, la 9 octombrie un tribunal din Tiraspol I-a
condamnat pe Alexandru Coliban la doi ani si jumatate inchisoare pentru
calomnierea liderului transnistrean Evgheni Sevciuk si pentru impiedicarea
utilizarii libere a dreptului la vot in Transnistria. Ca lucrator in campania electorala
din 2011 din Transnistria, Coliban a recrutat elevi pentru a distribui materiale
electorale de critica a lui Sevciuk si de promovare a unui alt candidat.

Procedurile judiciare civile si ciile de atac
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Legea permite cetatenilor sd ceara despagubiri in instantele civile pentru incalcarea
drepturilor omului. Conform constitutiei, guvernul este responsabil atunci cand
autoritatile incalcd drepturile unei persoane prin mijloace administrative, nu
raspund la timp la o cerere de scutire sau comit greseli in timpul urmaririi penale.
Hotararile au acordat de multe ori in astfel de cauze daune civile in sume mici si
care nu au fost executate. Dupa ce toate caile de atac la instantele de judecata din
tard au fost epuizate, persoanele fizice au putut recura la CEDO cauzele de
presupuse incalcari din partea statului ale drepturilor prevazute de Conventia
Europeana a Drepturilor Omului.

Des i guvernul a declarat o politica de toleranta zero fata de tortura, iar organele
judiciare au fost mai transparente in legatura cu astfel de cazuri, adesea victimele
torturii nu au avut acces la cai eficiente de atac judiciar, in special in cazurile care
implicau maltratari in institutiile penale.

O lege a medierii stabileste un mecanism alternativ de solutionare voluntara a
cazurilor civile si penale si stabileste reguli pentru mediatorii profesionisti. Cu
toate acestea, tara nu dispune de un mecanism de implementare.

Deciziile Curtii Regionale a Drepturilor Omului

Pana in decembrie la CEDO au fost 3.750 de cazuri pe rol impotriva tarii. Cele mai
multe plangeri se refera la tortura, tratamente inumane si degradante, neexecutarea
hotararilor, incalcarea drepturilor de proprictate si a dreptului de a avea un proces
echitabil. Pe parcursul anului, CEDO a emis 25 de hotarari impotriva guvernului si
a acordat 640.556 de euro (846.000 de dolari) unor persoane fizice pentru
incalcarea drepturilor lor. Guvernul a respectat in general cu promptitudine
hotararile CEDO. Guvernul a platit aproximativ 13 milioane de euro (17 milioane
de dolari), pentru toate cazurile pe care le-a pierdut la CEDO pana in prezent.

Tn decembrie CEDO a obligat guvernul si pliteasca 14.000 de euro (18.000 de
dolari), dupa ce, in timpul unei nasteri prin cezariana, medicul i-a extirpat pacientei
ovarele si trompele uterine fira permisiunea acesteia. In alt caz, CEDO a obligat
guvernul sa plateasca 12.000 de euro (16.000 de dolari) daune morale pentru
Zailan Gasanov, care a fost torturat in custodia politiei, dupa o arestare in 2007.

Retrocedarea proprietatilor

Des i legea prevede restituirea proprietatii si despagubirea victimelor represiunii
politice, adesea guvernul nu a furnizat fondurile pentru comisiile stabilite a primi
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aceste petitii. Solicitantii trebuie sd dovedeasca o legaturd directd de cauzalitate
intre represiunea politica si confiscarea proprietatilor lor pentru a se dispune
restituirea.

f. Imixtiuni arbitrare in viata privata, familie, domiciliu sau corespondenta

In contrast cu anii precedenti, nu s-au semnalat cazuri de imixtiune guvernmentald
n viata privata, familie, domiciliu sau corespondenta.

Sectiunea 2. Respectul pentru libertitile civile, inclusiv:
a. Libertatea de exprimare si libertatea presei

Legea prevede libertatea de exprimare si a presei. In pofida acestor prevederi,
aceste drepturi nu au fost intotdeauna respectate in practica, dar oamenii pot critica
guvernul Tn public si in privat fara represalii.

In Transnistria autorititile au limitat libertatea de exprimare, iar presa cu puncte de
vedere alternative a fost supusa cenzurii. Cu greu s-au putut inregistra, mentine si
finanta Tn Transnistria ziarele si posturile de radio si de televiziune independente,
desi unele au continuat sa existe. Cele mai multe ziare din restul Republicii Moldova
Nu au avut tiraj mare in Transnistria, desi au fost disponibile la Tiraspol.

Libertatea presei: Legea interzice editarea si publicarea de materiale care contin
,contestarea si defdimarea statului si a poporului; incitd la rdzboi sau agresiune;
incita la ura etnica, rasiala sau religioasa; [sau] incitat ii la discriminare,
separatism teritorial ori violenta publica”.

Des i presa scrisa a exprimat diverse opinii politice si comentarii, unele ziare au
fost detinute sau subventionate de personalitati politice S i au exprimat opinii
politice bine definite. Guvernul detine Agentia Informat ionala de Stat Moldpres,
iar administratiile locale si municipale subventioneaza aproximativ 23 de ziare, in
majoritatea cazurilor cu reportaje partinitoare. Partidele politice si organizatiile
profesionale si-au publicat si ele ziare proprii.

Rolul mass-media on-line a crescut considerabil pe parcursul anului, oferind
diverse perspective asupra evolutiilor politice, economice si sociale. Numarul de
vizitatori on-line pentru portalurile de stiri a depasit numarul de abonati ai ziarelor
importante de anvergura nationala.
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Tn Transnistria, ambele ziare mari din regiune, Pridnestrovie si Dnestrovskaya
Pravda, sunt publicatii oficiale ale administratiei separatiste. Autoritatile separatiste
au hartuit alte ziare mici si independente pentru publicarea de rapoarte critice la
adresa regimului.

Compania Sheriff, cea mai mare entitate comerciala din Transnistria, are in
proprietate cateva retele de transmisie, cum ar fi postul de televiziune TSV si postul
de radio INTER-FM. Compania controleaza efectiv si Partidul Obnovlenie
(Reinnoirea), care detine majoritatea locurilor in ,,legislativul” regiunii. Autoritatile
transnistrene opereaza S i postul de televiziune TV PMR (Televiziunea Republicii
Moldovenesti Transnistrene). Odatd cu schimbarea administratiei in regiune, multe
posturi de media private au exprimat vederi alternative cu privire la politica sociala
si economicai si au criticat ,,guvernul”. In orice caz, presa transnistreana a practicat
autocenzura si a evitat subiecte care pun la indoiala t elurile ,,independentei”
transnistrene sau care critica ,,politica externa” prorusa.

In luna august, operatorul prin cablu InterDnestrCom, cu sediul in Transnistria, si-a
extins oferta de a include in programul sau posturile moldovene Moldova 1 si
Publika TV, dar autoritatile transnistrene s-au plans de faptul ca posturile lor nu au
acces similar la publicul netransnistrean din Republica Moldova si au pus capat
emisiunilor Publika TV si Moldova 1 n noiembrie si, respectiv, decembrie.

Violenta si hirtuirea: Tn contrast cu 2011, nu au existat cazuri serioase de blocaj
sau restrictii impotriva mediilor de informare privind raportarea evenimentelor
partidelor politice sau ale altor institutii publice.

La 5 aprilie Consiliul Coordonator al Audiovizualului (CCA) a revocat licenta de
emisie a canalului de televiziune NIT, afiliat opozitiei, pentru lipsa pluralismului de
opinii, ceea ce contravine codului audiovizualului. NIT si-a incetat emisia pe 6
aprilie. ONG-urile si organizatiile internationale au criticat decizia de revocare a
licentei de emisie a NIT, notand cd sanctiunea a fost disproportionata si a eliminat
punctul de vedere al opozitiei. NIT a atacat imediat 1n instanta decizia CCA sia
sustinut ulterior ci acest dosar a fost tergiversat intentionat, din motive politice. Tn
timpul anului au avut loc cinci sedinte de judecata, iar Curtea de Apel a améanat
cauza pana dupa sfarsitul anului.

Cenzura sau restrictionarea continutului: In multe cazuri, ziaristii au practicat
autocenzura pentru a evita conflictele cu sponsorii sau proprietarii. In regiunea
transnistreana, jurnalistii au evitat criticarea t elurilor de independenta ale
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guvernului separatist sau de ,,politica externd” a acestuia pentru a evita represaliile
guvernului.

Legislatia cu privire la calomnie si Securitatea nationald: Unele ziare au practicat
autocenzura si au evitat problemele controversate de teama ca functionarii
guvernamentali si alte figuri publice ar putea folosi legislatia civila cu privire la
defdimare ca sa se razbune Tmpotriva stirilor critice.

In luna aprilie 2011 ministrul transporturilor a dat in judecata portalul de stiri
UNIMEDIA si ziarul Timpul, dupa ce acestea au publicat un comunicat de presa al
companiei Moldavian Airlines care 1l acuza pe ministru de implicare in diverse
operatiuni frauduloase. Cauza era in curs de judecare la sfarsitul anului.

Tn 2011 un tribunal din Chisindu a amendat publicatia regionali de limba romana
Ziarul de Garda cu 500.000 de lei moldovenesti (circa 41.400 dolari) pentru
defaimare in cazul a doi procurori mentionati intr-un articol din ziar despre
coruptia judiciara. Curtea de Apel a mentinut decizia, dar a redus amenda la 20.000
de lei moldovenesti (1.655 dolari). Pe 11 iulie Curtea Suprema de Justitie a recurat
deciziile instantelor inferioare si a achitat Ziarul de Garda de acuzatia de
defaimare.

Restrictii de editare: Tn Transnistria autoritatile controleazi toate editurile si uneori
au amenintat ziarele independente cu oprirea tipdririi, inclusiv un ziar cu sediul la
Tighina (Bender) si altul in nordul regiunii, in orasul Ribnita.

Libertatea pe internet

Nu au existat restrictii guvernamentale privind accesul la internet sau informatii
fiabile ca guvernul a monitorizat posta electronica sau camerele de chat, fara
autoritatea legala corespunzatoare. Conform datelor statistice publicate de Uniunea
Internationald a Telecomunicatiilor, aproximativ 38% din populatie a utilizat
internetul Tn 2011, cel mai recent an cu date statistice disponibile.

Nu au existat informatii cd autoritatile transnistrene ar fi restras accesul la posta
electronica sau camerele de chat.

Libertatea academica si evenimentele culturale

Nu au existat restrictii guvernamentale privind evenimentele academice sau
culturale.
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b. Libertatea de intrunire pasnica si de asociere
Libertatea de Tntrunire

Des i legea prevede libertatea de intrunire, in practica autoritatile au ingradit
uneori acest drept.

La 23 februarie Consiliul Municipal Balti a interzis ,,propaganda” si mitingurile
LGBT. Sapte alte localitati au adoptat decizii similare in februarie si martie.

Tn cursul anului s-au t inut 9.429 de aduniri publice in Chisiniu. Miscarea
proromaneasca Actiunea 2012 a organizat marsuri in favoarea unirii cu Romania pe
22 iulie la Cahul si pe 5 august la Balti. Contrademonstrant i de stanga au perturbat
cu forta adunarile, facandu-i pe organizatori sa se planga de faptul ca politia nu le-a
protejat dreptul la intrunire pasnica. Procuratura Generala a initiat 16 cauze penale
ca urmare a marsului de la Balti s1 a emis amenzi in 154 de cazuri. Presedintele
Partidului Social Democrat, care a sprijinit marsul contraprotestatarilor din Balti, a
fost si el pus sub urmarire penald. La 16 septembrie Actiunea 2012 a organizat cu
succes un mars pasnic similar la Chisinau sub protectia masiva a politiei.

In regiunea transnistreani legea permite adunrile publice, dar impune interdictii,
inclusiv impotriva intrunirilor spontane, a intrunirilor in anumite locuri publice,
precum si a utilizdrii de echipamente de amplificare a sunetului. Intrunirile publice
au fost limitate la o gama ingusta de activititi. In 2011 au existat 60 de intruniri in
regiunea transnistreand, in mare parte legate de comemorarea evenimentelor
militare sau de campania electoralad din regiune.

Libertatea de asociere

Constitutia prevede libertatea de asociere si stipuleaza ca cetatenii sunt liberi sa
formeze partide si alte organizatii sociale si politice, dar interzice organizatiile
.implicate in lupta Tmpotriva pluralismului politic, a principiilor statului de drept
sau a suveranitdtii i independentei ori a integritatii teritoriale” a tarii.

Tn Transnistria autoritatile au limitat sever libertatea de asociere. Autorititile
separatiste au acordat dreptul legal de asociere doar celor recunoscuti ca cetateni ai
Transnistriei. Toate activitatile neguvernamentale trebuie sa fie coordonate cu
autoritatile locale. Grupurile care nu respecta aceasta restrictie au fost supuse
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hartuirii, inclusiv prin vizite din partea functionarilor de la securitate. Organizatiile
care favorizeaza reintegrarea cu restul Republicii Moldova au fost strict interzise.

c. Libertatea religioasa

A se vedea International Religious Freedom Report (Raportul asupra libertat ii
religioase internat ionale) al Departamentului de Stat la: www.state.gov/j/drl/irf/rpt/.

d. Libertatea de miscare, persoanele stramutate pe plan intern, protectia
refugiatilor si apatrizii

Legea prevede libertatea de circulatie in interiorul tarii, cdlatoriile in straindtate,
emigrarea si repatrierea, iar guvernul Tn general a respectat aceste drepturi Tn
practicd. Guvernul a cooperat cu Biroul Inaltului Comisar ONU pentru Refugiati
(UNHCR) si alte organizatii umanitare la asigurarea protectiei si asistentei pentru
persoanele stramutate intern, refugiati, refugiatii reintorsi, solicitantii de azil,
apatrizi, precum si pentru alte persoane in cauza. Biroul pentru Migratie si Azil al
Ministerului de Afaceri Interne se ocupa de refugiati si de problemele de azil.

Autoritdtile transnistrene au restrans uneori circulatia locuitorilor din regiunea
transnistreand, precum si a altor moldoveni in si din regiunea separatista.
Autoritatile transnistrene deseori au oprit si au perchezitionat vehiculele care
circula intre aceasta regiune si zona controlata de guvernul central.

Vizitatorilor pe termen scurt din zonele controlate de guvernul central spre
Transnistria li s-a permis o sedere de 10 ore. O sedere mai lunga necesita 0 scrisoare
oficiald de invitatie si inregistrarea pasaportului la un birou local. In general
autoritatile transnistrene au permis diplomatilor occidentali de la Chisinau sa intre n
regiune pentru vizite de rutind daca aces tia1s i anunt a vizitele din timp.

Emigrarea si repatrierea: Desi cetdtenii au putut in general sa plece si sa revina
liber in tard, au existat S i unele limitiri privind emigrarea. Inainte de a li se
permite emigrarea, solicitant ilor li se cere prin lege sa isi indeplineasca toate
obligatiile financiare nerezolvate catre alte persoane fizice sau juridice. Aceasta
cerintd nu a fost aplicata cu strictete in practicd. Legea mai prevede ca rudele
apropiate care sunt dependente financiar de un potential emigrant, trebuie sa-si dea
acordul Tnainte de plecarea emigrantului. Nici aceasta lege nu a fost aplicata in
practica.
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In decembrie 2011 guvernul a adoptat o strategie nationala in domeniul migratiei si
azilului pentru 2011-20 in conformitate cu planul de actiune UE-Moldova.
Strategia prevede o mai buna gestionare a frontierelor, promoveaza un model de
migratie circulara si faciliteazd readmiterea migrantilor ilegali moldoveni din tarile
UE.

Protectia refugiatilor

Accesul la azil politic: Legislatia tarii prevede acordarea de azil sau a statutului de
refugiat, iar guvernul a stabilit un sistem pentru asigurarea protectici refugiatilor.
Cu toate acestea, recunoasterea statutului de refugiat este un proces lent si greoi. Tn
2009-11 guvernul a recunoscut doar patru persoane ca refugiati.

Pe parcursul anului s-a dublat numarul de cereri de azil in tara, mai ales din cauza
unui aflux de solicitanti din Siria, Afganistan si Bangladesh. UNHCR a oferit
refugiatilor logistica, locuinte si sprijin financiar. Biroul Migratie si Azil a primit
153 de cereri de azil in timpul anului. Din acest numar, 60% au fost de la cetaten
din Siria, urmati de cei din Afganistan, Irak, Pakistan, Bangladesh, Turcia si Israel.
Pe parcursul anului, 27 de persoane au fost recunoscute ca refugiati, iar 49 de cereri
de azil au fost respinse. Celelalte 78 de cereri au fost procesate, iar solicitantii sunt
pe o lista de asteptare. Au existat 154 de refugiati si 82 de solicitanti de azil in tara.

Abuzurile impotriva refugiatilor: Solicitantii de azil au raportat cazuri de
discriminare, xenofobie, precum si atacuri fizice ocazionale. Personalul de serviciu
de securitate a intervenit uneori Tn procedura de azil.

Accesul la munca: Potrivit UNHCR, solicitantii de azil si refugiatii au dreptul legal
de muncd in tard. Cu toate acestea, au existat multe impedimente birocratice pentru
refugiatii si solicitantii de azil care cautd locuri de munca.

Apatrizii

Cetatenia poate fi dobandita prin nastere in tara, mostenire de la parinti, adoptie,
redobandire, naturalizare sau pe baza unor acorduri internationale. Legea acorda
cetatenie persoanelor care domiciliaza in regiunile istorice ale Basarabiei, Bucovinei
de Nord, t inutului Herta si pe teritoriul fostei Republici Sovietice Socialiste
Autonome Moldovenesti anterior lui tunie 1940, precum si descendentilor acestora.
Parlamentul a adoptat procedurile de determinare a statutului de apatrid in Legea cu
privire la regimul strdinilor din anul 2011. Modificarile au intrat in vigoare n
februarie. Apatrizii si refugiatii pot obtine cetatenia prin naturalizare.
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Au existat 2031 de apatrizi inregistrat i in tara, majoritatea cu domiciliul in
regiunea transnistreand. Cel mai mare numar de apatrizi au fost etnici ucraineni,
rusi, romani si turci. Statul elibereaza documentele de calatorie pentru apatrizi.

Legea permite unui apatrid care a domiciliat legal timp de opt ani in tara sd obtina
cetatenia, dar UNHCR a recomandat ca guvernul sa reduca cerinta de sedere la trei
sau patru ani. Apatrizilor care locuiesc temporar in tara li se elibercaza permise de
resedintd pentru o perioadad de pand la un an contra sumei de aproximativ 640 de
lei moldovenesti (53 de dolari).

Sectiunea 3. Respectarea drepturilor politice: dreptul cetatenilor de a-si
schimba guvernul

Legea asigura cetatenilor dreptul de a-si schimba pasnic guvernul. Cetatenii si-au
exercitat acest drept in practica prin alegeri periodice, pe baza votului universal.

Alegerile si participarea politica

Alegerile recente: Potrivit observatorilor internationali, alegerile parlamentare
organizate Tn 2010 au intrunit majoritatea conditiilor OSCE si ale Consiliului
Europei. La 16 martie Parlamentul a pus capat unui impas politic de peste doi ani
prin alegerea unui presedinte. PCRM a boicotat alegerile prezidentiale si nu 1-a
recunoscut pe noul sef de stat ca autoritate legitima.

In septembrie in regiunea autonoma a Gagauziei au avut loc doud runde de alegeri
pentru cele 35 de locuri din Adunarea Populara (legislativul local). ONG-ul
Piligrim-Demo, care a monitorizat alegerile, a remarcat probleme minore la urne,
inclusiv violarea secretului votului, sectii de votare supraaglomerate, amplasarea
de materiale de campanie 1n apropierea sectiilor de votare, precum si prezenta
politiei la sediul sectiilor de votare. Au existat unele probleme cu listele electorale,
inclusiv lipsa unor nume si prezenta unor persoane decedate pe liste, dar nu au fost
dovezi de vot multiplu pe scara larga sau de alegatori legitimi carora li s-a negat
dreptul de a vota. Dupa ce s-au validat rezultatele, o instanta a suspendat, in timpul
selectiei organelor de conducere ale Adunarii Poporului, mandatul unui deputat n
ceea ce unii au sustinut a fi fost o miscare politicd de intimidare a altor deputati.

Participarea femeilor si a minoritatilor: Au existat 20 de femei alese Tn parlamentul
cu 101 de mandate. Membrii comunitatilor etnice rusd, ucraineand, bulgara, azera,
evreiasca si gagauza au reprezentare in parlament, alaturi de membri ai comunitatii
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majoritare moldovenesti de etnie romand. Doar o femeie a fost aleasa in Adunarea
Populard gagauza.

Sectiunea 4. Coruptia si lipsa de transparenta a guvernului

Coruptia a ramas o problema majora pentru tara. Des i legea prevede sanctiuni
penale pentru coruptia comisa de autoritatile oficiale, guvernul nu a pus in aplicare
aceste legi in mod efectiv. Interventia guvernului si a coruptiei in aplicarea legilor
si a regulamentelor au afectat impartialitatea instantelor. Coruptia din politie a
ramas o problema grava.

Coruptia se presupune cd a avut loc la toate nivelurile de guvernare, de la cel mai
mic functionar pana la ministri din guvern. Potrivit raportului Nations in Transit
(Natiuni in tranzit) din 2012 al organizatiei Freedom House, coruptia a raimas o
problema de sistem, adanc inradacinata in institutiile publice ale tarii. Un sondaj
din luna octombrie comandat de Transparency International Moldova a constatat
ca sectoarele judiciar, de sanatate si de educatie sunt foarte corupte. Des i exista 0
ampla legislatie anticoruptie, iar Tn 2011 guvernul a adoptat o noua strategie
anticoruptie, implementarea a ramas slaba si punerea in aplicare inconsecventa. Un
lider AIE a relevat gradul de politizare a justitiei, cand a dezvaluit ca acordul de
coalitie AIE a avut o anexa secretd, care Tmpartea intre partenerii de coalitie
pozitiile de conducere din institut iile judiciare si politie.

Un raport al Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei
(CCCEC) arata ca in primele patru luni ale anului persoane care detin functii
publice ar fi comis 102 infractiuni de coruptie. Sumele extorcate au fost mai mari
decat 1n anii precedenti, mergand de la 110.000 de lei moldovenesti (9.100 dolari)
pana la 450.000 de euro (594.000 dolari). CCCEC a urmadrit in instantd o gama
larga de functionari, inclusiv un fost ministru al dezvoltarii informationale, un sef
al Inspectoratului Fiscal de Stat, 22 de sefi de institutii de Tnvatamant, un judecator,
57 de politis ti, 10 funct ionari ai Serviciului Vamal, seful serviciului penitenciar
si 32 de primari. Niciunul din cazurile de coruptie care implica lucratori din
aparatul judiciar nu s-a soldat cu pedepse cu inchisoarea, in cele mai multe cazuri
judecatorii dispunand o pedeapsa cu suspendare si 0 amenda. Acuzatiile de
coruptie Tmpotriva judecatorilor nu au fost trimise 1n instantd din cauza imunitatii
acestora. CCCEC a fost reorganizat prin Strategia nationald anticoruptie din 2011
in Centrul National Anticoruptie, o institutie independenta Tn subordinea
Parlamentului. Centrul National de Anticoruptie a trimis 240 de cazuri de coruptie
in instantd pe parcursul anului. Au fost initiate cazuri impotriva unor sefi de
departamente si compartimente, a unor functionari de rang inalt de la autoritatea
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fiscald si a unor membri ai politiei rutiere. Aproximativ 20 de avocati au fost prinsi
in acte de facilitare a coruptiei, iar 13 persoane au fost condamnate la inchisoare.
Incepand cu 1 octombrie responsabilitatea pentru combaterea infractiunilor
economice a fost transferatd de la Centrul National de Anticoruptie la politie.

Departamentul de Investigare a Fraudei (DIF) din cadrul Ministerului Afacerilor
Interne are responsabilitdti de anticoruptie. DIF investigheaza infractiuni economice
grave cu impact social major, combinatii criminale care duc la acte de coruptie,
precum si alte infractiuni legate de coruptie. Pe parcursul anului DIF a inregistrat 60
de noi dosare penale de coruptie, dintre care sase au fost inchise. Departamentul a
trimis 53 de cazuri la procuraturad S i 45 de cazuri in instanta de judecata.

Tn februarie Parlamentul a creat Comisia Nationald de Integritate — un organism
independent Tnsarcinat cu inspectarea declaratiilor de venituri si a conflictelor de
interese ale functionarilor publici. Comisia are un mandat de cinci ani si include
tre1 membri numiti de cdtre guvern, un membru propus de opozitie s1 un membru
care reprezintd societatea civila. La 25 octombrie Parlamentul a aprobat
candidatura noului sef al comisiei. ONG-urile importante au declarat ca procedura
de numire a sefului noii comisii a fost puternic politizata si si-au exprimat
indoielile cu privire la capacitatea institutiei de a promova integritatea si a preveni
coruptia, intrucat toti membrii sdi, in afara de unul, au avut legaturi politice. La
sfarsitul anului, comisia nu era operationala.

La 16 iulie, perchezitiile la domiciliile mai multor vamesi de la punctul de frontiera
Costesti-Stanca s-au soldat cu descoperirea unor sume inexplicabile in valoare
totala de 110.000 de euro (145.000 de dolari) si a mai multor bunuri in posesia
ilegala a doi vamesi si a unui politist de frontierd. Alt i cat iva vamesi au fost
anchetati pentru facilitarea contrabandei.

in primele noua luni ale anului patru procurori au fost inculpati pentru coruptie, dar
achitati. Intr-un caz, un procuror din raionul Glodeni a extorcat 5.000 de euro
(6.600 de dolari) pentru a influenta un judecator sa ia o decizie favorabild pentru
acuzat ntr-un caz de viol.

Des i legea prevede accesul liber al publicului la informatiile oficiale, guvernul nu a
aplicat legea in Intregime. Hotararile judecatoresti prin care se dispune eliberarea de
informatii nu au fost implementate in totalitate sau in timp util. Legea prevede o lista
rezonabil restransa de motive de confidentialitate, inclusiv de cazuri in care
informatiile constituie secret de stat, secret comercial, date personale de identificare,
date operative de urmarire penald sau rezultate ale cercetarii stiintifice si tehnice.
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Conform legii, autoritatile au 15 zile pentru a prezenta informatiile solicitate. Acest
termen poate fi prelungit cu cinci zile, in cazul in care cererea se referd la un volum
mare de date sau atunci cand sunt necesare consultatii suplimentare pentru eliberarea
informatiilor. In functie de informatiile solicitate, institutiile stabilesc taxa care
acopera copierea, traducerea si costurile de livrare. Solicitantii pot contesta refuzul la
accesul de informatii prin mijloace legale. Sanctiunile penale si administrative
pentru nerespectarea acestei prevederi sunt stabilite de instantele de judecata.

Un raport de monitorizare din 2011 al ONG-ului Acces-Info a indicat ca, dupa 12
ani de la adoptarea Legii privind accesul la informatie, exista inca deficiente in
punerea sa in aplicare. Problemele cu accesul la informatii si transparenta
procesului de luare a deciziilor au fost cele mai pronuntate la nivel de consiliu
raional si la primariile locale, unde autoritatile au fost reticente in a furniza
informatii pentru ONG-uri si mass-media. Au existat putine sanctiuni pentru
restrictionarea accesului la informatie.

Pe parcursul anului, centrul de e-guvernare al guvernului a lansat o serie de
proiecte pentru a facilita accesul publicului la informatiile guvernamentale. Unele
dintre proiecte au avut ca scop facilitarea accesului persoanelor cu dizabilitat i.

Membrii Consiliului National pentru Participare au organizat cu regularitate
intalniri si au oferit recomandari privitoare la diverse hotarari guvernamentale care
rareori au fost luate in considerare.

Sectiunea 5. Atitudinea guvernului privind anchetele neguvernamentale si
internationale ale prezumtivelor incalcari ale drepturilor omului

O diversitate de grupuri interne si internationale pentru drepturile omului au
functionat in tara in general fara restrictii din partea guvernului, anchetand si
publicandu-si concluziile cu privire la cazurile privind drepturile omului. Agentiile
guvernamentale au fost Intrucatva cooperante si receptive la opiniile acestora.

Organele de stat pentru drepturile omului: Legea prevede existenta a patru
ombudsmeni (avocati) parlamentari care alcatuiesc institut ia independenta
Centrul pentru Drepturile Omului din Moldova (CpDOM). Parlamentul numeste
avocatii parlamentari pentru examinarea reclamat iilor de incalcare a drepturilor
omului, informarea parlamentului in probleme de drepturi ale omului, prezentarea
de legislatie la Curtea Constitutionala pentru analiza, precum si supravegherea
operatiunilor CpDOM-ului. Personalul CpDOM a oferit instructaje pentru avocati
si jurnalisti, a vizitat inchisori si spitale de psihiatrie, a facut recomandari privind
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legislatia si a organizat discutii la mese rotunde. Liderii ONG-urilor pentru
promovarea drepturilor omului au observat ca CpDOM trebuie reformat pentru a fi
mai eficient. Parlamentul are si el un comitet permanent pentru drepturile omului si
relatii interetnice.

In primele noua luni ale anului, CpDOM a primit 1.202 plangeri privind abuzuri
Tmpotriva drepturilor omului, inclusiv 359 privind accesul liber la justitie, 82
privind incalcari ale securitatii si demnitatii personale, 33 privind dreptul de acces
liber la informatie, 101 privind dreptul la protectie si asistenta sociala, 76 privind
dreptul la proprietate privata, 70 referitoare la imixtiune in dreptul la viata de
familie si in dreptul la sanatate si 30 care implica dreptul la munca. Mai putine
reclamatii s-au referit la libertatea personald, educatie, problemele de cetétenie,
libertatea de miscare si drepturile electorale.

Sectiunea 6. Discriminarea, abuzurile sociale si traficul de persoane

Legea interzice discriminarea pe motiv de rasa, sex, invaliditate, etnie sau statut
social, dar guvernul nu a aplicat intotdeauna aceste interdictii in mod efectiv.

La 25 mai Parlamentul a adoptat Legea cu privire la asigurarea egalitatii, care
interzice discriminarea pe baza unui numar de 11 caracteristici, inclusiv sex, rasa,
religie si handicap, dar care interzice doar in domeniul ocuparii fortei de munca
discriminarea pe motiv de orientare sexuala. La 20 decembrie Parlamentul a
instituit un consiliu pentru prevenirea discriminarii si care sa asigure egalitatea in
implementarea noii legi. ONG-urile s-au plans de ineficienta consiliului, deoarece
acesta nu a avut puterea de a emite decizii sau sanctiuni cu caracter obligatoriu.

Femeile
Violul si violenta in familie: Legea incrimineaza violul i agresiunile sexuale S i

prevede sanctiuni care variaza de la trei ani inchisoare pana la inchisoare pe viata.
Legea incrimineaza si violul conjugal.

Violul a ramas o problema, dar nu au existat activitati guvernamentale specifice
pentru combaterea violului. In primele sase luni ale anului procurorii au initiat 160
de dosare penale de viol, cu 19% mai putine decat in 2011. Dintre acestea, 33 au
fost respinse si 52 au fost Tnaintate instantelor de judecatd. ONG-urile au sustinut
ca multe violuri au ramas neraportate.
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Legea defineste violenta in familie ca infractiune, prevede pedepsirea autorilor,
defineste mecanismele de obtinere a ordonantelor de restrictie impotriva
persoanelor abuzive si 1s1 extinde protectia asupra persoanelor necasatorite si a
copiilor persoanelor necasatorite. Pedeapsa maxima pentru infractiunile de violenta
in familie este de 15 ani inchisoare.

Legea prevede ca agresorul poate fi exclus din domiciliul comun, indiferent cine
detine proprietatea. Legea prevede, de asemenea, expertiza si consilierea psihiatrica,
interzice agresorilor sa se apropie de victime, fie la domiciliu, fie la locul de munca
si limiteaza drepturile de vizitare a copilului pe timpul anchetei penale. Instantele
pot aplica aceste masuri de protectie pentru o perioada de trei luni si le pot extinde la
cererea victimei sau ca urmare a actelor repetate de violenta.

Progresul real in protejarea femeilor §i a copiilor impotriva violentei in familie a
fost lent. Potrivit diferitelor ONG-uri si a UNICEF-ului, emiterea de ordonante de
protectie si eficienta punerii lor 1n aplicare au depins in mare masura de atitudinea
autoritatilor. Au existat numeroase relatari despre politiS ti care nu s-au straduit sa
asigure o protectie adecvata victimelor sau o executare corectd a masurilor
prevazute in ordonantele judecatoresti. Potrivit ONG-urilor, autoritatile au fost
excesiv de dependente de ONG-uri pentru a face publicitate cailor de atac
disponibile si pentru ajutorarea victimelor care cer protectie. Cu toate acestea,
situatia S-a ameliorat un pic odata cu emiterea prompta a unui numar crescut de
ordonante de protectie. ONG-urile si-au exprimat Ingrijorarea ca autoritatile nu au
fost suficient de active Tn combaterea atitudinii indiferente fata de violenta in
familie n randul politiei, procurorilor si a asistentilor sociali.

ONG-urile au raportat cazuri in care autoritat ile nu au asigurat protectia
victimelor abuzurilor si au mers chiar atat de departe Tncat au ajutat agresorul sa
obtind ordonanta de protectie impotriva victimei. ONG-urile au sustinut ca Tn unele
cazuri autoritatile au facut acest lucru intent ionat, pentru a discredita victima si a
proteja autoritatile in cazul in care victima a apelat la CEDO.

Autoritatile au refuzat in mod repetat sa protejeze o femeie, victima a violentei in
familie pe termen lung s i cu leziuni bine documentate, de sotul ei violent, chiar si
dupa ce aceasta a fost lovita in fata in prezenta unui politist. Un judecator a
amenintat-0 cu pedeapsa, daca cere in cotinuare ordonante de protectie, iar un
asistent social a sfatuit-o ,,sa Inceapa sa-si trateze sotul cum se cuvine, daca stie ce
e bine pentru ea si familia ei”. Un ONG implicat in acest caz a afirmat ca

polit is tii I-au invat at pe sotul agresor cum sa se raneasca si sa obtind un
certificat medical pentru leziuni, cu scopul de a obtine si el o ordonanta de
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protectie, pentru a prezenta victima ca pe o persoana violenta. Autoritatile 1-au
chestionat pe fiul minor al femeii in prezenta agresorului si i-au cerut baiatului sa
depund marturie in cauza. La momentul raportului si femeia si sotul ei isi aveau
fiecare ordonanta lor de protectie impotriva celuilalt, dar au continuat sa locuiasca
in aceeasi casa, cauza fiind pe rolul CEDO.

Legea prevede cooperarea dintre guvern si organizatiile societatii civile, stabileste
protectia victimei ca principiu al drepturilor omului si permite tertilor sa depuna
plangeri Th numele victimelor.

Un raport al Biroului National de Statistica din cursul anului — bazat pe un studiu
comun al organizat iei Femeile ONU (UN Women), Ambasadei Suediei,
Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare si Fondului ONU pentru Populatie
— a descris violenta in familie ca fiind larg raspandita. Studiul a constatat ca 63,4%
din femeile in varsta de peste 15 ani au suferit o forma de abuz domestic in timpul
vietii lor, inclusiv 40% care au fost supuse abuzurilor fizice. Femeile din mediul
rural au fost supuse la violenta in proportie mult mai mare decat femeile din mediul
urban, iar femeile tinere (sub 30 de ani) au fost supuse la violente emotionale si
sexuale mai mult decat femeile mai in varsta.

Tn general victimele violentei in familie suferd in ticere, intrucat problema primes te
prea put ina atentie din partea guvernului sau a intregii societatii. Sondajele au
indicat faptul cd doar 11,2% din victimele violentei domestice au solicitat asistenta
medicald, doar 12,2% au raportat abuzurile la politie, 6,3% au depus plangere in
instantd si 5,1% au raportat abuzurile altor autoritati municipale. ONG-urile au
afirmat ca unul din motivele pentru care femeile raporteaza rareori autoritatilor
violenta domestica provine din necooperarea oficialitatilor si de la prejudecatile din
randul organelor de politie, procuratura, judecatoresti si al asistentilor sociali.
Pedepesele persoanelor abuzive condamnate au fost adesea insuficiente, constand de
obicei din amenzi si scurte perioade de detentie, care nu au avut succes in prevenirea
abuzurilor repetate. Tntr-o cauza, in ciuda unor abuzuri prelungite de cativa ani
ramase fard interventia efectiva a autoritatilor, o persoana abuziva a fost totus i
condamnata la 12 ani inchisoare pentru tentativa de omor doar dupa ce a incercat sa
dea foc victimei.

Dupa eliberarea din detentie, agresorii se Intorc de obicei la casele lor si 1si continua
abuzurile. Amenzile au de multe ori efectul de a reduce semnificativ bugetul familiei,
afectand si pe sotiile si copiii agresorilor. Victimele violentei domestice au fost, de
asemenea, reticente sa vina in fata autoritatilor si din cauza frecventei dependente
economice fata de agresorii lor, in special in cazul in care familia are copii.
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Potrivit Ministerului de Interne, in primele sase luni ale anului au fost inregistrate
394 de cazuri de infractiuni contra familiei si copiilor. Grupurile de femei au
afirmat ca incidentele de abuz conjugal au fost subestimate in mod semnificativ.

Guvernul a sprijinit eforturile educative, de obicei intreprinse cu asistenta straina,
pentru a spori sensibilizarea publicului la violenta in familie si pentru a instrui
functionarii publici si cei judiciari cu privire la modul de a aborda problema.
Organizatiile private au oferit servicii sotiilor victime ale abuzurilor, inclusiv o
linie telefonica non-stop pentru femeile maltratate. Accesul la o astfel de asistenta
a ramas dificil pentru unele persoane.

ONG-ul La Strada a operat o linie telefonica non-stop pentru a raporta violenta
domesticd, le-a oferit victimelor asistenta juridica si psihologica, precum si optiuni
pentru continuarea asistentei. Intre octombrie 2011 si iulie 2012, linia telefonici a
primit 540 de apeluri referitoare la violenta in familie, dintre care 387 de apeluri de
la victime care solicitau asistenta, iar restul de la vecini, rude, grupuri comunitare
si profesionisti. Au fost raportate si 17 apeluri de la persoanele abuzive. In 18
cazuri, persoana abuziva era un politist in serviciu activ sau pensionar. ONG-urile
au sustinut ca aceste cazuri au fost cel mai greu de rezolvat datorita reticentei
autoritatilor de a ancheta si a pedepsi politisti. ONG-urile au raportat ca multe
victime ale traficului de persoane sunt mai intai supuse la acte de violenta
domestica.

In Transnistria legea nu interzice violenta impotriva femeilor, iar violenta in
familie este greu de estimat. Desi informatiile privitoare la acest fenomen sunt rare,
un studiu din 2011 a indicat ca 35,7% din femeile din Transnistria au fost supuse
violentei fizice in familie, 22% au fost batute de catre partener sau sot, 10,7% au
fost batute in public, iar 5,2% au fost abuzate sexual de catre partener.

Hartuirea sexuala: Hartuirea sexuald a raimas o problema comuna. Legea impune
sanctiuni penale pentru hartuire sexuala, de la amenda penala la maximum doi ani
inchisoare. Legea interzice avansurile sexuale care afecteaza demnitatea persoanei
sau creeaza un mediu neplacut, ostil, degradant sau umilitor intr-un loc de munca
sau institutie de invatamant. In iulie, Ilie Boian, seful Serviciului Hidrometeorologic
de Stat, a fost filmat hartuind sexual o angajata. El a fost demis, iar Ministerul
Afacerilor Interne a depus impotriva lui doua plangeri penale de hartuire sexuala.

Drepturile de reproducere: Cuplurile si persoanele pot decide in mod liber si
responsabil numarul, amplasarea si calendarul copiiilor lor si dispun de informatiile
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si mijloacele de a face acest lucru fara discriminare, constrangere si violenta.
Guvernul a adoptat legi si a pus in aplicare politici de asigurare gratuita de obstetrica
si de Ingrijire post-partum pentru toti cetdtenii. Asigurarea medicala obligatorie de
stat acopera toate cheltuielile legate de sarcina, nastere si ingrijire post-partum. Tn
timpul sarcinii, guvernul a asigurat medicamentele esentiale in mod gratuit. Cele mai
multe institutii medicale, atat de stat, cat si private, au avut brosuri si pliante despre
planificarea familiala si contraceptie. ONG-ul Institutul pentru Drepturile Omului
din Moldova (IDOM) a raportat cazuri de discriminare fata de femeile HIV pozitive,
precum si cazuri de dezvaluire a situatiei lor de catre personalul medical.

Nu au existat rapoarte de femei rome carora sa li se fi interzis accesul la obstetrica,
nastere sau ingrijiri post-partum. Cu toate acestea, multe femei rome nu au
beneficiat de asistenta medicala gratuita de stat in timpul sarcinii.

Discriminarea: Legea prevede ca femeile au acelas i statut legal ca barbat ii,
conform dreptului familiei, dreptului muncii, dreptului de proprietate si de
mostenire, precum si in cadrul sistemului judiciar. Biroul National de Statistica a
raportat cd femeile au avut un grad mai ridicat al ocuparii fortei de munca decat
barbatii.

Tn unele cazuri, in special in zonele rurale, femeile s-au confruntat cu atitudini si
stereotipuri care perpetueaza pozitia subordonata a femeii in familie si in societate.

Copiii

Inregistrarea nasterii: Cetitenia se poate dobandi prin nastere in tari, mostenire de la
parinti, adoptie, redobandire, naturalizare sau pe baza unor acorduri internationale.
Inregistrarea nasterii este gratuita pentru toti cetitenii. Oficiile starii civile din
maternitati elibereaza certificate de nastere inainte ca mama si nou-ndscutul sa fie
externati din spital. Birourile de Inregistrare emit certificate de nastere pentru toate
nasterile, inclusiv pentru nasterile la domiciliu. ONG-urile au remarcat lipsa de
certificate de nastere pentru un numar de copii, in special din zonele rurale, inclusiv
din familiile de romi. Potrivit Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei,
este responsabilitatea parintilor de a inregistra nasterile copiilor lor. Avand in vedere
deficitele de inregistrare, s-a estimat ca mai mult de 1.000 de copii au ramas fara
acte de identitate.

Educatia: Des i invatamantul primar este gratuit si obligatoriu pana in clasa a noua,
multe scoli finantate necorespunzator, in special din zonele rurale, i1 pun pe parinti
sa plateasca pentru rechizitele scolare si manuale. Desi nu sunt ilegale, aceste taxe
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contrazic politica guvernului si conduc la tinerea unor copii acasa de cétre parintii
lor. Autoritatile locale si de stat asigura anual suma de 300 de lei moldovenesti (25
de dolari) pentru rechizite scolare pentru copiii care provin din familii vulnerabile.

Legea impune imunizarea copiilor nainte de inscrierea prescolara. Mai mult de
1.000 de copii nu au putut merge la gradinita intrucat parintii au refuzat sa i
imunizeze. Potrivit ombudsmanului pentru drepturile copiilor, legea limiteaza
accesul copiilor la educatia prescolara.

Abuzurile asupra minorilor: Legea interzice neglijarea copilului si unele forme
specifice de abuz, cum ar fi cersitul fortat. Cu toate acestea, se crede ca abuzurile
Tmpotriva copiilor sunt larg raspandite. Pe parcursul anului organele de aplicare a
legii au deschis 394 de dosare penale pentru infractiuni impotriva familiei i
copiilor, fat a de 255 de dosare in 2011. Cazurile din 2012 includ 10 cazuri de
trafic de copii, fat a de 12 cazuri in 2011, precum si 7 cazuri de scoatere ilegala
din tara a copiilor, comparativ cu 6 cazuri in 2011. In cursul anului Procuratura
Generala a deschis 12 dosare penale de exploatare sexuala a minorilor. O unitate
speciala pentru minori si drepturile omului a avut grija ca in cazurile de copii
victime sau copii infractori sa se opereze cu expertiza de specialitate si cu atentie.
Totusi, potrivit UNICEEF, sectia s-a confruntat cu dificultati de organizare,
deoarece anchetele si urmaririle sale penale s-au suprapus de multe ori cu cele ale
altor organe, credndu-se astfel conflicte de competenta.

Potrivit ONG-ului La Strada, organele judiciare le-au cerut ONG-urilor sprijin in
toate cazurile in care victima era minord. La Strada a oferit asistenta psihologica
pentru 100 de minori, cinci baieti si 95 de fete, si a realizat interviuri profesionale
cu 17 baieti si 25 de fete care figurau in dosarele penale pe rol ca victime ale
abuzului sexual sau traficului de persoane.

Potrivit Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, prea put inele servicii
pentru victime, lipsa de metode sigure pentru urmarirea cazurilor si mecanismele
judiciare insuficiente pentru a preveni astfel de abuzuri sau pentru a oferi
victimelor o protectie speciala au impiedicat eforturile de a proteja copiii Tmpotriva
abuzuri. Potrivit ministerului, mai mult de 25% din minori au afirmat ca au fost
batut i de parinti, iar 15% au spus ca nu au mancare si ingrijire. Aproximativ 10%
din parinti au admis ca si-au supus copiii la abuzuri emtionale sau fizice.

Casatoria intre minori: Varsta legala minima de consimtdmant la casatorie este de
16 ani pentru femei si 18 ani pentru barbati. Nu sunt statistici oficiale privind
casatoriile intre minori, dar se crede ca sunt rare, inclusiv in comunitatile de romi.
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Exploatarea sexuala a copiilor: Procuratura Generala a fost responsabilad pentru
investigarea §i urmarirea penala a cazurilor de abuzare sexuala a minorilor.
Relatiile sexuale comerciale cu minori sunt pedepsite, conform legii, ca o forma de
viol. Varsta minimad pentru relatii sexuale consimtite este de 16 de ani. Legea
interzice producerea, distribuirea, difuzarea, importul, exportul, vanzarea,
schimbul, utilizarea ori detinerea de pornografie infantila, iar infractorii sunt
pasibili de pedeapsa cu inchisoarea de la unu la trei ani.

Pe parcursul anului au fost raportate cazuri de prostitutie infantild si de turism
sexual pentru minori. Tn timpul anului a continuat procesul liderilor unei retele
internationale de pedofili descoperitd la Chisindu in 2011. Alti membri ai grupului
infractional, precum si clienti ai retelei au fost arestati pe parcursul anilor 2011 si
2012. Alte persoane, atat clienti cat si indivizi care racoleaza, au fost prinse pe
baza marturiilor pedofililor condamnati si ale victimelor minore. Potrivit
organizatiei La Strada, autoritatile au tratat bine cazul, iar victimele nu au fost
fortate sa-si confrunte agresorii direct si nici sa fie supuse la interogatorii repetate,
fiindu-le permis sa fie insotite de un psiholog in instanta.

Datorita legilor inadecvate privitoare la criminalitatea informatica, infractiuni ca
ademenirea unui minor pentru a-l exploata sexual in viitor sau intimidarea lui prin
intermediul internetului nu au fost investigate in mod corespunzator si nici trimise
in judecata, lasand copiii sa fie expusi abuzului cibernetic, care uneori duce la
abuzuri in lumea reala. Centrul pentru Combaterea Traficului de Persoane a stabilit
0 unitate de criminalitate informatica special pentru investigarea exploatarii
sexuale a copiilor prin intermediul internetului. ONG-urile au raportat o buna
cooperare cu unitatea si atitudinea deschisa a politiei pentru cercetari in comun,
desi resursele si capacitatile centrului au fost limitate. Unitatea a investigat mai
multe cazuri de exploatare sexuala si seductie on-line, iar pornografia infantila a
fost descoperita prin tehnici proactive de anchetare.

Copiii institutionalizati: Conditiile pentru copiii din orfelinate si alte institutii
raman 1n general foarte proaste. Printre problemele majore se numara alimentatia
necorespunzatoare, inghesuirea copiilor in spat ii neadecvate, lipsa de caldura in
timpul iernii si bolile. ONG-urile estimeaza ca aproximativ 25% din copiii de la
orfelinate au unul sau ambii parinti in viata, dar au fost abandonati cand parintii au
plecat din tara in cautare de locuri de munca. Deseori copiii abandonati de parinti
traiesc in saracie si sunt deosebit de vulnerabili la traficul de persoane si la
exploatarea in munca. UNICEF a estimat ca 50% dintre copiii institutionalizati au
anumite invaliditat i.
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Multe ministere au in subordine orfelinate si internate. Ministerul Muncii,
Protectiei Sociale si Familiei (MMPSF) are doua internate pentru 675 de copii cu
handicap si trei aziluri care oferda addpost temporar (pana la un an), consultanta si
alte tipuri de asistentd unui numar de pana la 110 copii proveniti din familii social
vulnerabile. Ministerul Educatiei are in supraveghere 53 de internate cu 5.813
elevi. Ministerul a raportat ca 35% dintre acesti copii sunt orfani sau abandonati.
Alti 65% provin din familii social vulnerabile, cu parinti care nu si-au putut
mentine nici macar conditiile cele mai elementare de trai.

Pe parcursul anului Ministerul Educatiei a anuntat ca numarul de copii din
institutiile rezidentiale a scazut cu 54% din 2007, in urma punerii in aplicare a unui
Plan National de Actiune pentru reforma sistemului rezidential de Ingrijire pentru
copii. Cei mai multi dintre copii au revenit la familiile lor biologice sau au fost
adoptati. S-a facut prea put in progres pe linia dezinstitutionalizarii copiilor cu
invaliditati si a celor sub varsta de trei ani. Programul national privind dezvoltarea
educatiei incluzive in Republica Moldova pentru anii 2011-20 plaseaza educatia
incluziva ca o prioritate de varf si prevede inchiderea sau reorganizarea a 23 de
institutii rezidentiale (inclusiv internate) pana in 2015. Programul isi propune sa
integreze 1.235 de copii din internate Tn familii sau sa-i plaseze in case de tip
familial. Pe parcursul anului Ministerul Educatiei a inchis sase institutii
rezidentiale.

In primele sase luni ale anului Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei
(MMPSF) a supravegheat 164 de familii de plasament, care au ingrijit 239 de
copil, si 80 de internate de tip familial cu 342 de copii.

Répirile internationale de copii: Republica Moldova este parte a Conventiei de la
Haga din 1980 privind aspectele civile ale rapirii internationale de copii.

Antisemitismul

Comunitatea evreiasca din Moldova numara intre 15.000 si 25.000 de membri,
inclusiv 2.000 in Transnistria. Mass-media transnistreana a raportat un posibil act de
vandalism impotriva unui monument evreiesc din Tighina (Bender). Intre 15 si 17
septembrie persoane necunoscute au indepartat placuta de identificare si unele placi
din aleea care duce la monumentul victimelor Holocaustului din oras. Comunitatea
evreiasca a avertizat, de asemenea, ca exista in Transnistria un grup neonazist
implicat in propaganda fascista antisemita. Grupul a postat o imagine pe un website
de socializare, care prezinta un monument al victimelor Holocaustului profanat cu
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zvastici naziste si cu textul ,,Felicitari pentru Holocaust”. Autoritatile transnistrene
investigheaza cazul.

In decembrie autoritatile municipale din Chisinau din nou nu au permis comunittii
evreiesti sa expuna public 0 menora de Hanuka Tntr-un loc solicitat de comunitatea
evreiasca. In 2009 un grup crestin ortodox a indepartat menora care fusese instalata
in centrul orasului cu permisiune oficiald si a ficut declaratii antisemite. In 2011
cand primarul a sugerat ca menora fie instalatd in apropierea monumentului
ghetoului din 1941, comunitatea evreiascd s-a simtit ofensata.

Traficul de persoane

A se vedea raportul Departamentului de Stat Trafficking in Persons Report
(Raportul asupra traficului de persoane) la www.state.gov/j/tip.

Persoanele cu dizabilitat i

Legea interzice discriminarea impotriva persoanelor cu dizabilitat i fizice,
senzoriale, intelectuale si mentale la angajare, educatie, accesul la resursele publice,
asistenta medicala sau furnizarea altor servicii de stat, dar legea a fost rar aplicata.

Tn luna martie Parlamentul a adoptat Legea privind incluziunea sociali a
persoanelor cu dizabilitat i, pentru a proteja drepturile persoanelor invalide si
pentru a le asigura nediscriminarea la angajare, educatie, sanatate si viata publica.
Legea interzice companiilor de constructii sa proiecteze sau sa construiasca cladiri
fara acces special pentru persoanele cu dizabilitati si cere companiilor de transport
sa-si doteze vehiculele pentru a satisface nevoile persoanelor cu handicap. Legea
Impune, de asemenea, autoritatilor funciare, de cai ferate si de transport aerian sa
asigure accesul persoanelor cu handicap si sd adapteze spatiile publice si de
transport pentru a asigura accesul persoanelor in scaune cu rotile. Administratia
aeropoartelor trebuie sa asigure escorta persoanelor cu dizabilitati. Prevederile legii
sunt in conformitate cu standardele UE, dar autoritatile nu au elaborat inca detalii
cu privire la punerea lor in aplicare.

In tara exista aproximativ 180.000 de persoane cu dizabilitat i, inclusiv 14.034 de
copii, dintre care un numar mare se confrunta adesea cu discriminarea, excluderea
sociala, saracia, somajul si lipsa de acces la serviciile publice. Potrivit Ministerului
Educatiei, cei mai multi dintre cei 4.400 de copii din institutiile rezidentiale au fost
copiii cu handicap. Ministerul Sanatatii a raportat ca 27% dintre ei au fost copii cu
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boli congenitale, 26% aveau tulburari psihice si 20% erau afectati de boli ale
sistemului nervos.

Desi copiii cu dizabilitati au dreptul la scolarizare la domiciliu asigurata de guvern,
Amnesty International a raportat ca legea a fost adesea ignorata sau pusa in aplicare
cu un efect minim, in special in zonele rurale. In multe cazuri, copiii cu dizabilitati,
chiar si cei al caror handicap nu i-ar impiedica sa mearga la scoala, au refuzat sa
mearga la scoala pentru a evita discriminarea. Unii copii cu dizabilitat i au
frecventat scolile obisnuite, in timp ce altii au fost plasati in internate, inclusiv in
internate ,,speciale”, sau au fost educati la domiciliu. Reforma sistemului rezidential
vizeaza integrarea a cat mai multi copii cu dizabilitati in scolile obignuite.

Tn Transnistria copiii cu handicap frecventeaza foarte rar scoala si nu au acces la
resurse specializate.

Reglementarile oficiale impun accesul in cladiri pentru persoanele cu handicap si
majoritatea cladirilor de stat sunt prevazute cu acces special. Des | multe cladiri
private nou construite sau reconstruite sunt accesibile, multe din cladirile mai vechi
nu au acces special. De-a lungul anului persoanele cu mobilitate redusa s-au plans
de lipsa cailor de acces la transportul public si la institutiile publice, precum si de
lipsa locurilor de parcare special amenajate. Chiar §i in cazurile 1n care institutiile
au rampe, acestea de multe ori nu se potrivesc cu scaunul cu rotile standard ori sunt
prea abrupte sau alunecoase. Cele mai multe dintre rampele de acces la punctele de
traversare a strazilor nu corespund standardelor de acces cerute pentru scaunul cu
rotile. Guvernul a oferit prea putine resurse pentru instruirea celor cu dizabilitati.
Directia de Asistenta Sociald din cadrul Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si a
Familiei si Agentia Nationala pentru Forta de Munca sunt responsabile pentru
protejarea drepturilor persoanelor cu handicap. Pe parcursul anului Agentia
Nationald pentru Forta de Munca a alocat din buget fondurile necesare pentru 43
de noi angajati, care urmau sa se ocupe cu furnizarea de informatii, indrumarea si
consilierea persoanelor cu dizabilitat 1.

Pe parcursul anului reteaua de servicii sociale a fost extinsa pentru a include
servicii specializate, cum ar fi asistenta sociala, sprijin si consilere pentru facilita
integrarea sociala a beneficiarilor. 155 de persoane cu dizabilitati au beneficiat de
aceste servicii, care au fost disponibile in sapte raioane si doud municipii.

La nivel nat ional au existat 9.500 de persoane cu deficiente de vedere, dintre care
3.500 sunt complet oarbe. Buletinele de vot nu au fost disponibile Tn alfabetul
Braille, dar Comisia Electoralda Centrala a demarat un proiect pilot pentru a oferi
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buletine de vot in alfabetul Braille pentru alegatorii cu deficiente de vedere pentru
viitoarele alegeri parlamentare. Tn timpul alegerilor parlamentare din 2010,
autoritatile au testat o noua metoda de vot direct si secret pentru persoanele cu
deficiente de vedere la o sectie de votare din Chisindu.

Desi legea asigura S anse egale de angajare si interzice discriminarea impotriva
persoanelor cu handicap (cu exceptia locurilor de munca ce necesita anumite
standarde specifice de sanatate), multi angajatori fie nu au acomodat, fie au evitat sa
angajeze astfel de persoane. Noua Legea privind incluziunea sociala a persoanelor
cu dizabilitat i cere ca 5% din forta de munca din companiile cu 20 sau mai multi
angajati sa fie persoane cu dizabilitdti S 1 stipuleaza, de asemenea, Ca persoanele cu
handicap au dreptul la doud luni de concediu anual platit si o zi de lucru de sase ore.
Pe parcursul anului pensiile pentru persoanele cu handicap au fost majorate cu 9,6%.

,,Legislatia” transnistreana prevede protectia drepturilor persoanelor cu handicap in
domeniile invatamantului, sanatatii si al serviciilor de plasare. Lipsesc informatiile
fiabile cu privire la tratamentul persoanelor cu dizabilitdti in Transnistria.

Minoritatile nationale, rasiale si etnice

Minoritatea roma a continuat sa fie unul din cele mai vulnerabile grupuri
minoritare din tara si a fost supusa marginalizarii sociale i discrimindrii sociale.
Romii au nivele scazute de educatie, acces mai limitat la asistenta medicala si rate
mai Tnalte de somaj decét populatia generala.

Conform recensamantului din 2004, exista 12.271 de romi in Republica Moldova,
dar ONG-urile rome estimeaza ca numarul real este de aproape 250.000, inclusiv
100.000 de persoane cu varsta de vot. ONG-urile au afirmat ca formularele de
recensamant ale guvernului au permis identificarea cu un singur grup etnic, dar
multi romi au refuzat sa se identifice ca atare.

Nivelul de alfabetizare a romilor a fost cu mult sub media nationald. Oficial, unul
din cinci romi nu s tie sa citeasca sau sa scrie. ONG-urile rome au estimat ca 80%
din copiii romi sunt analfabeti. Aproximativ 43% din copiii romi intre 7 si 15 ani nu
merg la scoald. ONG-ul rom VVocea Romilor a raportat ca 2.000 de copii romi nu au
putut merge la scoala din cauza saraciei. Motivele absenteismului scolar al copiilor
romi includ lipsa de mijloace financiare ale parintilor pentru a cumpara haine si carti
de scoala sau pentru plata taxelor scolare neoficiale necesare pentru reparatii, pentru
cumpararea rechizitelor si pentru alte cheltuieli scolare, precum si discriminarea Cu
care se confrunta copiii romi cand sunt la scoala. Potrivit familiilor de romi, copiii
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lor au fost supusi la hartuire si discriminare atat din partea colegilor, cat si a
profesorilor. Guvernul nu a asigurat invatdmant in limba roma. Foarte putini romi au
absolvit liceul si doar 4% au o licenta universitara, fat a de 38% printre neromi. Un
raport de investigatie a ardtat cd copiii romi sunt segregati chiar si in scolile din
zonele cu o populatie preponderent roma. De exemplu, intr-un oras din nordul
Moldovei, copiii romi invat au separat de copiii neromi. Potrivit comunitatii de
romi, aceastd segregare contribuie la izolarea si performanta academica slaba a
copiilor romi. Autoritatile nu au un mecanism eficient pentru abordarea familiilor
vulnerabile, ai caror copii nu merg la scoala.

Aproximativ 60% din familiile de romi locuiau Tn mediul rural. Nivelul de trai este
scazut in multe comunitati de romi. Pe parcursul anului Amnesty International a
publicat un raport care estimeaza ca 59% dintre romii din tara traiesc in saracie
absolutda. Mai mult de 80% din familiile de romi nu au acces la apa potabila, baie
sau sistemele de canalizare, in comparat ie cu peste 50% din gospodariile nerome.

Alte probleme cu care se confruntd romii includ refuzul serviciilor medicale de
urgenta pentru romii din asezdrile izolate, tratament inechitabil sau arbitrar din
partea practicienilor din domeniul sanatatii, decalajul dintre romi si neromi privind
valoare primelor asigurarilor de sanatate si discriminarea romilor pe piat a munci.
Rata somajului in randul romilor a fost de 29%, fat a de 6,7% pentru populat ia
neromd. Nu existd romi in functii elective si un numar extrem de limitat au lucrat
n vreo calitate Tn administrat ia publica.

Planul de actiune pentru romi, adoptat de guvern in 2011, nu s-a dovedit eficient si
a fost modificat in ianuarie. Amendamentul la plan a institutionalizat un sistem de
mediatori comunitari care actioneaza ca intermediari intre comunitatea de romi si
autoritat ile publice locale, mediaza diferendele si faciliteaza accesul comunitatii
la serviciile publice. Autoritatile nu au prevazut fonduri adecvate pentru a pune in

aplicare planul de actiune, alocand doar 66.600 de lei moldovenesti (5.511 dolari)
in 2011.

Un raport al ONU din 2011 privind punerea in aplicare a Conventiei internationale
asupra eliminarii tuturor formelor de discriminare rasiald a remarcat ca planul de
actiune pentru romi a fost in primul rand un catalizator de evenimente culturale.
Politica fatd de romi este dirijatd de Biroul de Relatii Interetnice, o institutie din
epoca sovietica, care se concentreaza in principal pe evenimente culturale, prin
organizarea de mese rotunde si conferinte, dar lipsitd de autoritatea de a exercita
supravegherea ministerelor in vederea promovarii integrarii sociale.
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In Transnistria autoritatile continua si-i discrimineze pe vorbitorii de limba
romand. Desi utilizarea alfabetului latin este interzisa de ,,constitutia”
transnistreand, iar citirea si scrierea in grafia latind este pasibila de o amenda de
aproximativ 480 de lei moldovenesti (39,70 dolari), gradul de aplicare a acesteli
reguli nu este cunoscut. Cu toate acestea, autoritatile transnistrene au permis unui
numar de opt scoli de limba romana cu grafia latind (cinci licee si trei scoli
elementare) sa funct ioneze in Transnistria sub egida Ministerului Educatiei din
Republica Moldova. Aproximativ 7.700 de copii din regiune au frecventat aceste
opt scoli.

Pa 19 octombrie CEDO a decis ca inchiderea fortata a scolilor cu grafie latina din
Transnistria in decadele 1990 s 1 2000 a fost o Incalcare a dreptului la educatie in
conformitate cu Conventia Europeana a Drepturilor Omului. CEDO a decis ca
incalcarea a cazut sub jurisdictia Rusiei, in calitate de garant al regimului separatist
din Transnistria, S i ca Guvernul Republicii Moldova nu a fost raspunzator. Rusia a
fost obligata sa plateasca celor 120 de familii reclamante 6.000 de euro (7.920
dolari) cu titlu de prejudiciu nepecuniar si 50.000 de euro (66.000 de dolari) pentru
costuri si cheltuieli.

Abuzuri sociale, discriminari si acte de violenta bazate pe orientarea si
identitatea sexuala

Legea interzice discriminarea impotriva minoritatilor sexuale numai la incadrarea
in munca. Discriminarea sociala si de stat bazata pe orientarea si identitatea
sexuald a continuat in timpul anului. Pe parcursul anului un raport al Asociatiei
Internationale de Gay si Lesbiene a evaluat nivelul de respectare a drepturilor
minorital ilor sexuale ca fiind foarte slab din cauza deselor incélcari ale drepturilor
persoanelor LGBT.

Incepand cu Balt i, la 23 februarie opt localitati au adoptat rezolutii de interzicere
a ,,propagandei agresive a orientarilor sexuale netraditionale” S i a ,,demonstratiilor
homosexuale”. Reprezentant ii Bisericii Ortodoxe din Moldova au salutat decizia
si au cerut celorlalte consilii locale sa adopte astfel de init iative. O localitate si-a
inversat rezolut ia anti-LGBT dupa ce a fost sesizatd de reprezentantul local al
Cancelariei de Stat ca aceasta ar fi fost ilegala. Cancelaria de Stat nu a contestat
rezolutiile adoptate in alte localitati. ONG-ul pentru drepturile persoanelor LBGT
GENDERDOC-M a atacat in instantd decizia din Balti, iar cazul se afla pe rol la
finele anului.
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La 25 mai Parlamentul a adoptat Legea antidiscriminare cu privire la asigurarea
egalitat ii. Biserica Ortodoxa din Moldova si o serie de partide politice s-au opus cu
vehementa legii, deoarece aceasta include masuri de protect ie a minoritat ilor
sexuale in domeniul ocuparii fort ei de munca, in timp ce activistii pentru drepturile
omului au criticat legea pentru abandonarea unei protectii mai largi pentru

minorital ile sexuale care fusese inclusa in proiectele anterioare. Amnesty
International a caracterizat legea ca un esec de a asigura protectia persoanelor LGBT
Tmpotriva discriminarii si pentru ¢a nu ofera un cadru legal de antidiscriminare
cuprinzator.

GENDERDOC-M a raportat mai multe infract iuni motivate de ura in timpul
anului. La 27 iulie, un grup de soldati a batut doi barbat i pe o strada din

Chis inau, in timp ce 1i insulta pentru orientarea lor sexuala, cauzandu-le leziuni
corporale minore. Initial politia a refuzat sd ancheteze, dar a facut acest lucru dupa
ce GENDERDOC-M a intervenit. Mai tarziu, ambii barbati au fost citati la
Procuratura Militara, unde procurorul, conform relatarilor, a declarat ca si el, daca
ar fi fost in locul soldatilor, i-ar fi batut pentru orientarea lor sexuala.

Organizatiile societatii civile au raportat practici discriminatorii, cum ar fi
interzicerea periodica a adunarile publice LGBT, hartuirea periodica a persoanelor
LGBT de catre politie si autoritatile de frontierd, imposibilitatea persoanelor
transsexuale de a-si modifica documentele personale in timpul sau dupa
schimbarea de sex si discriminarea la angajare.

Tn iunie CEDO a decis in favoarea GENDERDOC-M fntr-un caz din 2005, in care
Consiliul Municipal Chisindu a refuzat sd autorizeze un miting pasnic
GENDERDOC-M pentru sustinerea legislatiei antidiscriminare. CEDO a ordonat
guvernului sa plateasca 11.000 de euro (14.500 dolari) daune pentru incalcarea
articolelor 11 s i 13 din Convent ia Europeana a Drepturilor Omului.

Desi autoritatile au permis Unor persoane sa-si schimbe numele (de exemplu, dintr-un
nume masculin intr-unul feminin), guvernul nu le-a permis sa-si schimbe si sexul
ment ionat pe buletinele de identitate sau pasapoarte. O decizie din 29 mai a Curt ii
de Apel a dat persoanelor transsexuale dreptul de a-si modifica sexul pe documentele
oficiale, fara interventie chirurgicala obligatorie de schimbare de sex, dar ulterior
Instant a s-a recurat, iar cazul se afla pe rol. ONG-urile au observat nereguli in
procedurile curt ii si au sustinut ca recurarea a fost motivata politic. Pe 2 noiembrie
Curtea Suprema de Justitie a emis o recomandare neobligatorie pentru instantele
inferioare ca persoanele transsexuale sa-si poata schimba sexul pe documentele
civile. La 17 decembrie Ministerul Sanatatii a infiintat o comisie pentru a determina
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identitatea sexuala si pentru a elibera certificate care pot fi utilizate pentru cererea de
documente noi. Potrivit organizatieit GENDERDOC-M, exista aproximativ 30 de
persoane transsexuale care trdiesc in tara.

Tn Transnistria activitatile sexuale consimtite de persoane de acelasi sex sunt
ilegale, iar persoanele LGBT au fost supuse discriminarii sociale si oficiale.

Alte forme de violenta si discriminare sociale

Persoanele HIV pozitive au continuat sa se confrunte cu discriminari sociale si
oficiale frecvente.

Legea interzice spitalelor si altor institutii medicale sa refuze internarea sau accesul
la serviciile de sandtate pentru persoanele cu HIV sau pentru cei perceputi sau
suspectati a fi infectati cu HIV sau sa solicite taxe marite pentru servicii. Cu toate
acestea, reprezentanti ai IDOM si ONU au raportat cazuri de pacienti HIV pozitivi
carora li s-a refuzat tratamentul medical adecvat si care au fost discriminti din
cauza statutului lor. Tn aprilie, intr-un studiu privind indicele ,,Stigma” (,, Stigma
Index Study ), aproximativ 50% din respondenti au declarat ca personalul medical
le-a divulgat statutul de seropozitivi fara consimtamantul lor.

La doi pacient i li s-a refuzat, sub diverse pretexte, operat ia din cauza statutului
lor seropozitiv. Tntr-un caz, dupa trimiteri prelungite de la un spital la altul, starea
pacientei s-a deteriorat atat de mult incat aceasta nu s-a mai putut da jos din pat s i
avea constant dureri. Cat iva medici le-au spus reprezentantilor ONG-urilor ca
niciun chirurg ortoped nu va opera un pacient seropozitiv din cauza lipsei de
echipament adecvat Tn institut iile medicale. In celilalt caz, medicii au
contramandat cu o zi inainte de data programata operatia anterior aprobata, dupa ce
s-a aflat cd pacientul e seropozitiv. Medicii au afirmat ca operatia este prea riscanta
pentru pacient, dar mai tarziu au sugerat ca statutul sau de seropozitiv le-a motivat
decizia.

Des i diverse legi consacra confidentialitatea pacientului ca un drept inerent si
interzice divulgarea neautorizata a informat iilor cu caracter medical personal,
ONG-urile au raportat numeroase cazuri in care statutul de seropozitiv al unor
pacient i a fost dezvaluit de catre medici sau personalul medical. Astfel de cazuri au
avut loc 1n principal in zonele rurale si in comunitétile mai mici, cu relativ putini
pacienti. Nu au fost luate masuri pentru a preveni astfel de abuzuri. Dezvaluirea
statutului de seropozitiv al unui individ duce de multe ori la ostracizarea copiilor lui
in gradintie si scoli, iar angajatorii gasesc 1n aceasta motiv de concediere. Pacientii
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seropozitivi al caror statut a fost dezvaluit evita luarea de masuri publice impotriva
lucratorilor medicali din cauza temerilor de discriminare suplimentara.

Sectiunea 7. Drepturile de munca
a. Libertatea de asociere si dreptul la negociere colectiva

Legea prevede dreptul angajatilor de a forma sau de a adera la sindicate
independente si de a-si desfasura activitatile fard interventia guvernului. Legea mai
prevede si dreptul de negociere colectiva si dreptul de a se organiza, dar interzice
politiei si armatei sa adere la sindicate. Legea prevede dreptul la greva, cu exceptia
functionarilor guvernamentali si a lucratorilor din serviciile de baza, cum ar fi cei
din aparatul de aplicare a legii (polit ie etc.). Angajatii din sistemul sanitar si cei
de la serviciile comunitare de utilitati publice (apa, curent etc.) nu au dreptul la
greva 1n timpul orelor de lucru. Grevele politice sunt interzise. Arbitrajul
obligatoriu poate fi impus la cererea unei singure parti in conflict.

Legea nu prevede sanctiuni pentru incalcari ale libertétii de asociere si nici nu
stipuleaza penalitati pentru incalcarea drepturilor sindicale. Legea interzice
discriminarea antisindicala, dar nu se prevede reangajarea lucratorilor concediati
pentru activitate sindicald. Potrivit Confederatiei Sindicale Nationale din Republica
Moldova (CSNM), procurorii nu au initiat in timpul anului anchete penale pentru
incalcari ale dreptului de organizare si negociere colectiva. Conform CSNM-ului,
intre Procuratura Generala si sindicate a existat prea putind cooperare. Conducerea
CSNM-ului crede ca Procuratura Generala este afiliata politic si nu a fost interesata
de initierea de cazuri impotriva intereselor de afaceri ale celor de la putere.

Dreptul de negociere colectiva si dreptul de organizare nu au fost Tntotdeauna
respectate, iar sindicatele pot dobandi statut legal numai daca sunt membre ale
organizatiilor nationale, sectoriale sau intersectoriale. Conform CSNM-ului,
crearea de noi sindicate a rimas o problemi datoriti rezistentei angajatorilor. In
tara, existd 8.000 de organizatii sindicale principale, din care aproximativ 50% au
semnat contracte cu angajatorii ca urmare a negocierilor colective. Organizatiile de
munca au raportat ca inspectoratele de munca si procuraturile nu au monitorizat si
nu au aplicat in mod efectiv dreptul de organizare. Tn octombrie CSNM-ul si-a
infiintat propriul inspectorat de munca pentru a proteja mai bine drepturile
angajatilor. Unii angajatori, ca de exemplu fabrica de zahar de la Glodeni, au
refuzat sa negocieze infiintarea unei organizatii sindicale. Procurorii pot respinge
apelurile sindicatelor intemeiate pe comportament antisindical, iar presupusele

Country Reports on Human Rights Practices for 2012
United States Department of State « Bureau of Democracy, Human Rights and Labor



MOLDOVA 41

incalcari ale legii sindicale au ramas nepedepsite in cursul anului. Angajatii si-au
exercitat dreptul la greva prin efectuarea de greve legale in cursul anului.

b. Interzicerea muncii fortate sau obligatorii

Legea interzice munca fortatd sau obligatorie, cu unele exceptii. Legea si hotararile
guvernului permit autoritatilor centrale si locale, precum si organelor militare, sa
mobilizeze populatia adultd in anumite conditii, cum ar fi dezastrele nationale, si sa
o angajeze in munci specifice pentru dezvoltarea economiei nationale. Guvernul nu
a invocat aceastd prevedere legald 1n cursul anului.

A se vedea s i raportul Departamentului de Stat Trafficking in Persons Report
(Raportul asupra traficului de persoane) la www.state.gov/j/tip.

c. Interzicerea muncii copiilor si vairsta minima de angajare

Legea stabileste norme pentru munca copiilor, inclusiv varsta minima de angajare,
orarul de munca, precum si conditiile de munca si interzice formele cele mai grele
de munca pentru copii. Cu toate acestea, aceste protectii nu au fost puse in aplicare
n mod efectiv, iar munca minorilor a fost o problema. Parintii care au ferme in
proprietate sau au lucrat la ferme si-au trimis deseori copiii sa lucreze la camp sau
sd-si gaseasca de lucru.

Conform unui studiu din 2010 al UNICEF privitor la munca minorilor, circa
109.000 de copii — saul8,3% din total — s-au Tncadrat in categoria de copii
muncitori, 63% dintre acestia avand intre 5 si 14 de ani, cu 91% din ei provenind
din zonele rurale. Cei mai multi dintre copii muncesc in afaceri de familie sau la
fermele familiilor lor.

In trecut era de presupus ca fermele si cooperativele agricole semnau contracte cu
directorii de scoli, pentru a permite elevilor sa lucreze in timpul sezonului de
recolta. In august Ministerul Educatiei a adoptat o decizie care interzice elevilor
muncile agricole in timpul perioadei de scolarizare sau de pregatire.

Varsta minima de angajare fara restrict ii este de 18 ani. Minorii cu varste intre 16
si 18 ani sunt admisi sa lucreze in conditii speciale, inclusiv cu program de lucru
mai scurt, dar nu li se permite sa lucreze in timpul noptii, la sfarsit de saptamana
ori de sarbatori, nici sa lucreze ore suplimentare. Copiii de 15 ani pot lucra numai
cu acordul scris al unui parinte sau tutore. In timpul anului autorititile au
inregistrat un caz de angajare in munca a unui copil sub varsta de 15 ani.
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Conform rapoartelor, s-a facut trafic cu copii in interiorul si in afara tarii pentru
munci si cersetorie. In timpul anului Procuratura Generala a urmirit penal opt
cazuri de trafic de copii pentru exploatare in munca, sapte cazuri de munca fortata
si un caz de cersetorie. Cele mai frecvente destinat 1i pentru traficul de fete au fost
Turcia, Rusia, Cipru si Emiratele Arabe Unite. Traficul cu baieti a fost facut pentru
munca in constructii, agricultura si sectoarele de servicii din Rusia si din alte tari
din regiune. ONG-urile suspecteaza ca doar un numar redus de cazuri de trafic de
fiinte umane au fost Tnregistrate oficial si au primit ajutor. Numarul real al
victimelor a ramas necunoscut. Legea prevede pedeapsa cu inchisoarea de la 3 la
15 ani pentru persoanele care angajeaza copii in cele mai grele forme de munca a
minorilor, iar in circumstante agravante sentinta ar putea fi inchisoarea pe viata.

A se vedea si raportul Departamentului Muncii Findings on the Worst Forms of
Child Labor (Constatari pe marginea celor mai grele forme de munca a copiilor)
la http://www.dol.gov/ILAB/programs/ocft/tda.htm.

d. Conditii acceptabile de munca

Tn aprilie salariul minim lunar pentru sectorul privat al economiei a fost stabilit la
1.300 de lei moldovenesti (108 dolari) pe luna. Suma a fost stabilita dupa negocieri
indelungate intre guvern, sindicate si patronat. Salariul minim lunar pentru sectorul
public a ramas de 600 de lei moldovenesti (50 de dolari) pe luna. Potrivit datelor
oficiale, nivelul minim de subzistenta a fost de 1.456 de lei moldovenesti (120 de
dolari) in primul trimestru. Codul muncii prevede salariu egal la munca egala.

Legea stabileste saptamana de lucru de maximum 40 de ore, cu compensat ii banesti
pentru orele suplimentare si prevede cel putin o zi libera pe saptamana. Legea
interzice orele suplimentare excesive obligatorii. Vizitele pe teren ale Inspectiei
Muncii, subordonata MMPSF, s-au soldat cu sanctionarea contravenientilor, atunci
cand au fost descoperiti, dar deficientele de personal si de finantare au limitat
frecventa acestor vizite. Legea acorda un statut egal muncitorilor migranti cu cel al
lucratorilor autohtoni.

O economie subterand infloritoare si piata neagra au reprezentat o parte
semnificativa a activitdtii economice a tarii. Reprezentantii sindicali cred ca
economia subterand a angajat aproximativ intre 30% S i 40% din forta de munca.
Muncitorii ilegali din economie nu beneficiaza de aceeasi protectie ca angajatii
oficiali.
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Tn conformitate cu Codul Muncii, contractele de munca sunt necesare la angajare.
Inregistrarea contractelor la functionarii locali este necesar, iar copiile sunt trimise
la inspectoratul local de munca. Inspectia Muncii a raportat ca pana in iunie 399 de
persoane erau angajate fara contract la 97 de intreprinderi. Nu au existat rapoarte
referitoare la contracte de acest tip in sectorul agricol, iar guvernul central nu
dispune de un mecanism de monitorizare a respectarii cerintelor legale.

Guvernul este obligat sa stabileasca si s monitorizeze normele de protectie a
muncii, iar Inspectia Muncii este responsabila cu aplicarea normelor de sanatate si
de protectia muncii. In primele nou luni ale anului, Inspectia Muncii a efectuat
4.863 de inspectii, din care 2.585 au fost de sandtate si de protectia muncii, iar
2.278 in domeniul legislat iei muncii s i al relatiilor de munca. Inspectia Muncii a
inspectat 4.100 de companii (Intreprinderi, institutii §i organizatii) cu peste 160.000
de angajati, inclusiv 80.000 de femei si 107 minori. A documentat un numar de
60.560 de abateri, inclusiv 34.818 la regimul normelor de sanatate si protectie a
muncii i 25.742 din sfera legislatiei muncii.

Conditiile economice precare au determinat intreprinderile sd economiseasca in
dauna echipamentelor de securitate i sa acorde insuficienta atentie sigurantei
lucratorilor. Reprezentantii Inspectiei Muncii au notat constrangeri financiare si
juridice severe cu privire la activitatile inspectorilor, mergénd de la lipsa de acces
la internet, pregatire profesionala S i carburant pentru inspectori, pana la un sistem
de stimulente care Ti imping pe angajatori sa plateasca mai degraba amenzi minime
pentru abateri, decat sa rezolve problemele reale. Din ianuarie pana in septembrie,
au fost Tnregistrate 310 accidente de munca (inclusiv 6 accidente de munca din
2011 care au fost raportate in timpul anului din raport), dintre care 124 de
accidente cu leziuni au fost examinate de inspectorii de munca, iar 196 de
accidente au fost anchetate de comisiile speciale ale companiilor respective.
Inspectorii Inspectiel Muncii au anchetat 47 de cazuri cu leziuni extrem de grave si
18 cazuri soldate cu moartea. Comisiile speciale ale companiilor au anchetat 196
de cazuri de invaliditate temporara, iar 22 de cazuri care includ 9 decese sunt inca
n curs de anchetare.
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